Katowice, 17-03-2016
Nr kontroli KOV.431.29.2015

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki
kontrolowanej:

Okres objety kontrola:

Zespot kontrolerow
i nr upowaznienia:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Termin kontroli:

Skuteczna realizacja dochodow budzetowych.

Gmina Poczesna,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Poczesnej
ul. Wolnosci 2, 42 — 262 Poczesna.

Krzysztof Ujma — Wéjt Gminy Poczesna.

1 stycznia 2014 r. — 31 grudnia 2014 r.

Pawet Majka — inspektor wojewodzki, kierujacy zespolem kontrolerow,
upowaznienie do kontroli nr KOIL0030.49.2015; czynno$ci kontrolne
w dniach: 19.10.-29.10.2015r., 02.11-09.11.2015r., 12.11.-16.11.2015r., 18.11-
27.11.2015r.,

Jolanta Sosinska — starszy inspektor, cztonek zespotu kontroleréw, upowaznienie
do kontroli nr KOII.0030.50.2015; czynno$ci kontrolne w dniach: 19.10.-
29.10.2015r. oraz 02.11.2015 r.,

Bozena Bobusia — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolerow,
upowaznienie do kontroli nr KOIL0030.51.2015; czynno$ci kontrolne
w dniach: 04.11-10.11.2015r., 12.11.-13.11.2015 r. oraz 24.11-26.11.2015 r.,
Tomasz Placzek — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolerow,
upowaznienie do kontroli nr KOIL0030.52.2015; czynno$ci kontrolne
w dniach: 18.11-27.11.2015 r..

Art. 6 ust. 4 pkt 3, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

19 pazdziernika 2015 r. — 27 listopada 2015 r.,
z przerwa w dniach 30 pazdziernika 2015 r. oraz 17 listopada 2015 r.

II. Ocena ogdlna do zakresu skontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogo6lna:

Komorka wykonujaca
zadania z zakresu
objetego kontrolg

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny:

Oceniam negatywnie skuteczng realizacj¢ dochodow budzetowych.

Skarbnik Gminy Poczesna,
Referat Finansowo — Podatkowy w Urzedzie Gminy w Poczesnej,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Poczesnej,

W 2014 r. Gmina Poczesna uzyskiwala dochody, bgdace dochodem budzetu
panstwa, z tytutu:

'tj. Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.



- optat za udostgpnienie danych osobowych,

- nalezno$ci wyegzekwowanych od dluznikéw alimentacyjnych dotyczacych
zaliczek alimentacyjnych wyplaconych osobom uprawnionym,

- naleznosci wyegzekwowanych od dluznikéw alimentacyjnych dotyczacych

$wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym,
wraz ustawowymi odsetkami.
Pozyskiwanie dochodoéw z tytulu optat za udostepnienie danych osobowych
realizowal Urzad Gminy w Poczesnej, natomiast pozyskiwanie dochodéw od
dhuznikow alimentacyjnych realizowat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Poczesne;j.

Ksiegi rachunkowe w GOPS w Poczesnej prowadzone byly technika reczna.

Nie prowadzono wg podziatek klasyfikacji budzetowej ewidencji analitycznej,
dochodéw dotyczacych wptat z funduszu alimentacyjnego w GOPS w
Poczesnej, na kontach 130/1 Rachunek biezgcy jednostki (dochody), 221/2

Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (fundusz alimentacyjny), czym

naruszono art. 24 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o

rachunkowosci® oraz przepisy zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipca 2010 r.* W GOPS w

Poczesnej w 2014 r., wplaty dotyczace dochodow z funduszu alimentacyjnego,

ksiggowano na kontach 130/1 i 221/2 bez rozdziatu na kwote gtownag i odsetki.

Rozdziatu dochodéw na dochody budzetu panstwa, dochody gminy Poczesna,

dochody innych gmin (gminy dluznika) oraz odsetki — w odpowiednich §§

klasyfikacji budzetowej, dokonywano w kwotach zbiorczych w dniu
przekazywania ww. dochodéw na rachunek gminy Poczesna.

Przyczyna: wg wyjasnien Kierownika GOPS: ,,(...) Podzial kwot na kwote
glowng i odsetki nastegpuje w chwili wprowadzenia wplaty do
programu merytorycznego (...)".

Skutek: bledne ksiegi rachunkowe.

Nie ksiggowano wg pozycji z wyciggu bankowego wptat dochodéow dotyczacych

naleznosci z funduszu alimentacyjnego, ktore wplynety na rachunek bankowy

GOPS w Poczesnej, czym naruszono przepisy zat. nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Finansow w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...)°. W

ewidencji analitycznej dochodow dotyczacej wptat z funduszu alimentacyjnego

wplywy na rachunek bankowy ksiggowano zbiorczo na kontach 130/1 oraz

221/2.

Przyczyna: bledna interpretacja przepisow prawa.

Skutek: zapisy w ewidencji ksiegowej konta 130/1 oraz 221/2 nie
odzwierciedlaly ~ rzeczywistej liczby  dokonanych  operacji

®tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.

*tj. Dz. U. 2 2013 r. poz. 289
*tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 289



finansowych.

W ewidencji analitycznej konta 130/1, wplaty z dnia 06.08.2014 r. w kwotach

449,67 7zt i 16,09 zl, zostaly zaksiegowane zbiorczo z blednymi numerami

pozycji z dziennika gléwnego (ksiegi handlowej) w tacznej kwocie 465,76 zt

pod pozycjami 1048 i 1049 zamiast pod pozycjami 1047 i 1048, ponadto w

ewidencji konta 130/1 przedmiotowe wplaty zostaly zaksiegowane z datg

07.08.2014 r., czym naruszono art. 24 ust. 3 oraz art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o

rachunkowosci®.

Przyczyna: zaksiggowanie pod bigdnymi numerami pozycji wg wyjasnien
Kierownika GOPS: ,,Blqd pisarski”, brak nalezytego nadzoru w
zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych.

Skutek: bledne prowadzenie ksiqg rachunkowych.

W sprawozdaniach Rb-27ZZ, przekazanych przez GOPS w Poczesnej do Gminy

Poczesna, wykazano w § 0980 20% kwoty wyegzekwowanej od dluznika

alimentacyjnego, stanowigce dochod witasny gminy Poczesna przekazany przez

inne gminy, czym naruszono przepisy zat. nr 39 do rozporzadzenia Ministra

Finansoéw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej z dnia 16 stycznia 2014 r.”,

Z ewidencji ksiggowej wynika, iz w sprawozdaniach Rb-27ZZ w § 980

wykazano kwoty powigkszone o:

- za | kwartat 2014 r. — 0 768,34 71,

- za Ii Il kwartat 2014 r. — 0 1.457,50 zt,

-za l. Il 1 III kwartat 2014 r. — 0 2.839,64 1,

- za IV kwartaty 2014 r. — 0 3.847,24 zi.

Przyczyna: bledna interpretacja przepisow prawa.

Skutek: nieprawidtowa informacja na temat poszczegolnych rodzajow
dochodow zawarta w sprawozdaniach budzetowych.

Pracownik GOPS w Poczesnej postugiwal si¢ niewlasciwa pieczecia przy
podpisywaniu dokumentow ksiegowych. Podzial procentowy (wg rodzaju
uzyskanych wptywow) naleznego do odprowadzenia dochodu byt dokonywany
dla indywidualnych wptat dtuznikéw przez podinspektora ds. obstugi funduszu
alimentacyjnego w dziale merytorycznym GOPS-u.

Do zbiorczych przelewéw z Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Poczesnej przekazywanych do Urzedu Gminy w Poczesnej zalaczano
kazdorazowo tabelaryczne rozliczenie wptat od dtuznikow alimentacyjnych.
Zestawienie tabelaryczne pt. ,,Rozliczenie wptat dluznikow alimentacyjnych
FUNDUSZ” podpisywal pracownik GOPS-u z upowaznienia Wojta Gminy,
podczas gdy upowaznienie wydane ww. pracownikowi Zarzadzeniem Wojta
Gminy Poczesna nr URO.0050.260.2014.ABM z dnia 02.01.2014 r. dotyczyto
prowadzenia postgpowania oraz wydawania decyzji w sprawach §wiadczen z
funduszu alimentacyjnego i podejmowania dziatan wobec dluznikow
alimentacyjnych, prowadzenia post¢powania i wydawania w tych sprawach
decyzji.

®tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.
"tj. Dz. U. 2 2014 r. poz. 119 - obowigzywal w okresie objetym kontrolg



Przyczyna: wg wyjasnien Kierownika GOPS: ,, Pieczgtka pracownika GOPS-U
,,Z upowaznienia Wojta Gminy” widniejgca na zestawieniu (...),
stuzyta jedynie identyfikacji pracownika sporzqdzajgcego ww.
zestawienie (...)"; brak nalezytego nadzoru nad pracownikami.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika GOPS w Poczesnej, zawartymi w pismie

nr URO.1711.1.2015 ER, obecnie ww. pracownik podpisuje si¢ pod tabela

,»Sporzadzit: imi¢ 1 nazwisko™.

W okresie od 21.06.2014 r. do 30.09.2014 r. do GOPS w Poczesnej wplyneto

112 wptat od dluznikéw alimentacyjnych, na taczng kwote 28.877,63 zl, i tak:

- 14 wptat dotyczylo naleznosci wyegzekwowanych od  dhuznikow
alimentacyjnych dotyczacych zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobom
uprawnionym, zaksiegowanych w § 0970, w tacznej kwocie 1.548,53 =zl
Ponadto w ramach ww. 14 wptat, do GOPS w Poczesnej, wptyneto 73,28 zt
stanowigace nadptaty (27,96 zt i 45,32 zt),

- 101 wptat dotyczyto naleznosci wyegzekwowanych od dluznikow
alimentacyjnych  dotyczacych $wiadczen wyptaconych 2z funduszu
alimentacyjnego osobom uprawnionym, wraz ustawowymi odsetkami,
zaksiggowanych w §§ 0980 (kwota gtéwna) i 0920 (odsetki) w tacznej kwocie
27.238,22 zi. Ponadto w ramach przedmiotowych 101 wptat, do GOPS w
Poczesnej, wpltyneto 17,60 zt — zwrot kosztow upomnienia sfinansowanych ze
srodkow wiasnych Gminy Poczesna (stanowigce dochod gminy).

Wszystkie wplaty zostaty zrealizowane na rachunek bankowy GOPS.

Z powyzszych kwot, dochody budzetu panstwa stanowito 19.601,66 zl, w nizej

wymienionych §§:

-w § 0970 - 774,26 zt ,

-w § 0980 - 13.292,47 zt,

-w § 0920 - 5.534,93 zl.

Ww. dochody zostaly w pelnej wysokosci przekazane na rachunek budzetu

panstwa.

Nieprawidtowo zaklasyfikowano wptate dochodéw budzetu panstwa,
dotyczacych naleznos$ci z funduszu alimentacyjnego w GOPS w Poczesnej, w §§
0980 1 0920, czym naruszono zapisy zatacznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych z
dnia 2 marca 2010°. Srodki ktore wptynety do GOPS w Poczesnej w okresie 11-
19.09.2014 r. stanowigce dochod budzetu panstwa, przekazane do Gminy
Poczesna w dniu 23.09.2014 r., zgodnie z wyciggiem bankowym nr 174,
zaksieggowano w kwotach:

-§ 0980 3.101,31 zt,

- § 0920 915,53 zt,

natomiast zgodnie z okazana dokumentacja powinny by¢ zaksiggowane w
kwotach:

- § 0980 3.088,33 zt,

- § 0920 928,51 zt.

8tj. Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm. i t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.



Laczna kwota ww. dochodow z obydwu §§ byta prawidlowa.

Przyczyna: wg wyjasnien Kierownika GOPS: ,(...) Podczas recznego
wprowadzania danych pracownik sporzqdzajgcy tabele popetnil
blgd pisarski polegajgcy na zamianie kolumn w tabeli. (...)".

Skutek: nieprawidtowa informacja na temat poszczegolnych rodzajow
dochodow zawarta w sprawozdaniach budzetowych.

W III kwartale 2014 r. Gmina Poczesna przekazata na rachunek budzetu panstwa
106 wptat, ktore wptynely do GOPS w Poczesnej w okresie 21.06-19.09.2014 r.
w tacznej wysokos$ci 18.942.14 zi, tj:

-w § 0970 — 595,14 z1,

-w § 0980 - 12.964,34 zt,

-w § 0920 - 5.382,66 zl.

Natomiast dochody budzetu panstwa — 6 wptlat, ktore wptynety do GOPS w
Poczesnej w okresie 22.09-30.09.2014 r. w tacznej kwocie 659,52 zt:

-w § 0970 - 179,12 z1,

-w § 0980 — 328,13 z1,

-w § 0920 — 152,27 74,

zostaly przekazane przez Gmine Poczesna na rachunek budzetu panstwa w dniu
07.10.2014 .

Nieterminowo przekazano na rachunek budzetu panstwa dochody, zwigzane z

realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostce samorzadu terytorialnego, dotyczace wplat od dluznikow
alimentacyjnych, w tacznej wysokosci 3.745,82 zt tj. 19,8% dochodow budzetu

panstwa, ktore wptyngty do GOPS w Poczesnej w okresie 21.06-19.09.2014 r.,

czym naruszono art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych®. W 111 kwartale

2014 r. Gmina Poczesna nieterminowo przekazata 22 ze 106 wptat dochodow

budzetu panstwa, ktore wptyngty do GOPS w Poczesnej co stanowito 20,7 %

ogo6lnej liczby wptat w ww. okresie. Dochody przekazano od 1 do 42 dni po
terminie, z czego:

- 15 wptat, ktore wptynelty do GOPS w Poczesnej w okresie 11.08-20.08.2014 r.,
z ktorych dochdd budzetu panstwa stanowit tgcznie 3.125,24 zi, przekazano
na rachunek budzetu panstwa w dniu 26.08.2014 r. zamiast do 25.08.2014 r.,
tj. 1 dzien po terminie,

- 4 wplaty, ktore wptynety do GOPS w Poczesnej w okresie 24.07.-28.07.2014
1., z ktorych dochdd budzetu panstwa stanowil tacznie 542,60 zi, przekazano
na rachunek budzetu panstwa w dniu 21.08.2014 r., zamiast do 18.08.2014 r.,
tj. 3 dni po terminie,

- 1 wptate, ktora wptyneta do Urzgdu Gminy w Poczesnej w dniu 07.08.2014 r.
(UG w Poczesnej przekazat wptate do GOPS w Poczesnej w dniu 13.08.2014
r.), z ktorej dochod budzetu panstwa stanowito 31,24 zl, przekazano na
rachunek budzetu panstwa w dniu 26.08.2014 r., zamiast do 18.08.2014 r., tj.
8 dni po terminie,

- 1 wptatg, ktora wplyngta do Urzgdu Gminy w Poczesnej w dniu 19.08.2014 r.
(UG w Poczesnej przekazal wptate do GOPS w Poczesnej w dniu 16.09.2014

°tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.



r.), z ktorej dochdd budzetu panstwa stanowito 15,44 zl, przekazano na
rachunek budzetu panstwa w dniu 25.09.2014 r. zamiast do 25.08.2014 r., tj.
31 dni po terminie,

- 1 wplate, ktora wptyneta do Urzgdu Gminy w Poczesnej w dniu 10.07.2014 r.
(UG w Poczesnej przekazal wptate do GOPS w Poczesnej w dniu 13.08.2014
r.), z ktorej dochod budzetu panstwa stanowito 31,30 zl, przekazano na
rachunek budzetu panstwa w dniu 26.08.2014 r. zamiast do 15.07.2014 r., tj.
42 dni po terminie.

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru w zakresie terminowosci przekazywania

dochodow budzetu panstwa, opoznienia w przekazywaniu Srodkow
przez GOPS na rachunek Gminy.

W Gminie Poczesna w 2014 r. nie ksiegowano dochodow budzetu panstwa na
kontach rozrachunkowych, tj. na koncie 224 , Rozrachunki budzetu”, czym
naruszono przepisy zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...)*° oraz zapiséw zatacznika nr 2
do obowiazujacej w 2014 r. polityki rachunkowosci wprowadzonej
Zarzadzeniem Wojta Gminy Poczesna Nr 0151.315.2010 z dnia 31.12.2010 1.
Przyczyna: brak nalezytego nadzoru w zakresie prowadzenia rachunkowosci
Jjednostki dotyczqcej dochodow budzetu panstwa;
Skutek: bledy w sprawozdaniach budzetowych.

W 2014 r. Gmina Poczesna ewidencjowata wptywy oraz wyptywy dochodéw
budzetu panstwa, przekazane przez GOPS w Poczesnej, w jednostce budzetowe;
tj. Urzedzie Gminy Poczesna na kontach 130D — 720D z pominigciem kont
ksiggowych jednostki samorzadu terytorialnego, czym naruszono przepisy
zalacznika nr 2 i zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...)" oraz zapisow zatacznika nr 2 i
zalagcznika nr 3 do obowigzujacej w 2014 r. polityki rachunkowosci
wprowadzonej Zarzadzeniem Wojta Gminy Poczesna Nr 0151.315.2010 z dnia
31.12.2010 r. W 2014 r. w Gminie Poczesna w ksiggach rachunkowych
jednostki samorzadu terytorialnego, wykazywano na kontach 133 — 901 jedynie
zapisem technicznym tgczna sume¢ dochodéw wiasnych Gminy Poczesna.
Przyczyna: brak nalezytego nadzoru w zakresie prowadzenia rachunkowosci
Jjednostki dotyczqcej dochodow budzetu panstwa; jeden rachunek
bankowy obstugujgcy zarowno jednostke budzetowg UG w
Poczesnej jak i jednostke samorzgdu terytorialnego Gming
Poczesna.
Skutek: wadliwe ksiegi rachunkowe,

W 2014 r. Gmina Poczesna ewidencjonowala dochody budzetu panstwa,
zarowno przekazane przez GOPS w Poczesnej, jak rowniez uzyskane przez
Urzad Gminy w Poczesnej, z pominigciem zasady podwdjnego zapisu, czym
naruszono art. 24 ust. 3 z w zwiazku z art. 15 ust. | ustawy o rachunkowosci'?.

0tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 289
1tj. Dz. U.z 2013 . poz. 289

12tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.



Przyczyna: brak nalezytego nadzoru w zakresie prowadzenia rachunkowosci
Jjednostki dotyczqcej dochodow budzetu panstwa;
Skutek: bledne ksiegi rachunkowe.

Btednie prowadzono ewidencj¢ analityczng dochodéw budzetu panstwa, w
Gminie Poczesna, poprzez stosowanie niekompletnych zapisow ksiggowych,
czym naruszono art. 24 ust. 3 w zwiazku z art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy o0
rachunkowoséci®. W analitycznych kartach kontowych konta 130D,
prowadzonych technika reczna, stuzacych do ewidencjonowania dochodéw
budzetu panstwa, brakuje zapisu dotyczacego konta przeciwstawnego.

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru W zakresie prowadzenia rachunkowosci
jednostki  dotyczgcej dochodow  budzetu panstwa, bledna
interpretacja przepisow prawa.

Skutek: bledne ksiegi rachunkowe.

Ewidencj¢ analitycznag dochodéw budzetu panstwa, w Gminie Poczesna,

prowadzono niesprawdzalnie poprzez niechronologiczne wprowadzanie

zapisdw, czym naruszono art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci'. W

analitycznej ewidencji dochodéw budzetu panstwa w § 0970 konta 130D

852.85212.0970 wplyw z dnia 23.09.2014 r. na kwote 74,08 zt i wyptyw z dnia

25.09.2014 r. na kwote 37,04 zt nie zostat zaewidencjonowany chronologicznie,

skutkiem czego salda dochodéw w tym §, wykazane w analitycznej ewidencji

dochodow konta 130D na dzien 30.09.2014 r. 1 31.12.2014 r. sg zaniZone, tj.:

- saldo dochodéw wykonanych na dzien 30.09.2014 r. wynosi 3.527,68 zl, a
powinno wynies¢ 3.601,76 zi,

- saldo dochodéw przekazanych do budzetu panstwa na dzien
30.09.2014 r. wynosi 1.584,71 zl, a powinno wynies¢ 1.621,75 zt,

- saldo dochodow wykonanych na dzien 31.12.2014 r. wynosi
3.776,97 zt (dodatkowo popelniono btad o rachunkowy o 1 z), a powinno
wynies¢ 3.850,05 zt,

- saldo dochodéw przekazanych do budzetu panstwa na dzien
31.12.2014 r. wynosi 1.887,98 zt, a powinno wynie$¢ 1.925,02 z1,

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru w zakresie prowadzenia rachunkowosci
Jjednostki dotyczqcej dochodow budzetu panstwa, przeoczenie
pracownika.

Skutek: bledna informacja dotyczqca wysokosci uzyskanych dochodow na
dany dzien.

Nieprawidtowo zaklasyfikowano dochody z tytulu optat za udostgpnianie
danych osobowych, w Gminie Poczesna, w dziale 756 rozdziale 75618 § 0410,
czym naruszono zapisy zalacznikow nr 1,2 i 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych z
dnia 2 marca 2010"°. W 2014 r. dochody z tytutu optat za udostepnienie danych

B+tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.
Y+tj. Dz. U.z 2013 r. poz. 330 ze zm.
5tj. Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm. i t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.



osobowych ewidencjonowano w dziale 756 - Dochody od oséb prawnych, od

0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej

oraz wydatki zwigzane z ich poborem, w rozdziale 75618 - Wphwy z innych

optat stanowigcych dochody jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie

ustaw, w § 0410 - Wphwy z opflaty skarbowej zamiast w dziale 750 -

Administracja publiczna, w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie,

W § 0690 - Wphywy z roznych opfat.

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru w zakresie prawidiowej klasyfikacji
dochodow budzetu panstwa.

Skutek: nieprawidtowa informacja na temat poszczegolnych rodzajow
dochodow wynikajgca z ksigg rachunkowych.

W okresie od 21.06.2014 r. do 30.09.2014 r. do Urzgdu Gminy w Poczesnej
wpltyneto 6 wplat z tytulu udostepniania danych z rejestrow mieszkancow,
rejestrOw zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL na taczng kwote
186,00 zt. Wplaty zostaty zrealizowane na rachunek bankowy Urzedu Gminy w
Poczesnej jak i w kasie Urzedu.

Od wykonanych ww. dochodéw, Gmina Poczesna odprowadzita na rachunek
budzetu panstwa kwote 176,70 zl, tj. 95% kwoty wykonanej, zgodnie z art. 4
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego™.

Nieterminowo przekazano na rachunek budzetu panstwa dochody, zwigzane z

realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostce samorzadu terytorialnego, dotyczace optat za udostepnianie danych
osobowych, w lacznej wysokosci 147,25 zt tj. 83,4% dochodow budzetu

panstwa, ktore wptynely do Urzedu Gminy w Poczesnej w okresie 21.06-

11.09.2014 r., czym naruszono art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych®’.

7 wpltywow uzyskanych w ww. okresie Gmina Poczesna nieterminowo

przekazata 5 z 6 wptat dochodow budzetu panstwa, ktoére wptynety do Urzedu

Gminy w Poczesnej co stanowito 83,3 % ogolnej liczby wptat w ww. okresie.

Dochody przekazano od 21 do 67 dni po terminie, i tak:

— 1 wplate, ktora wptyneta do Urzedu Gminy w Poczesnej w dniu 26.06.2014
r,. z ktorej dochdd budzetu panstwa stanowilo 29,45 zt, przekazano na
rachunek budzetu panstwa w dniu 15.09.2014 r. zamiast do 15.07.2014 r. .
62 dni po terminie,

— 1 wplate, ktora wptyneta do Urzedu Gminy w Poczesnej w dniu 12.08.2014
r., z ktorej dochdéd budzetu panstwa stanowilo 29,45 zt, przekazano na
rachunek budzetu panstwa w dniu 15.09.2014 r. zamiast do 25.08.2014 r., tj.
21 dni po terminie,

— 1 wplate, ktora wplyneta do Urzedu Gminy w Poczesnej w dniu 05.09.2014
r., z ktorej dochod budzetu panstwa stanowilo 29,45 zl, przekazano na
rachunek budzetu panstwa w dniu 29.10.2014 r. zamiast do 15.09.2014 r., tj.
44 dni po terminie,

— 1 wplate, ktora wptyneta do Urzedu Gminy w Poczesnej w dniu 11.09.2014

18tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm. i tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 ze zm.
7tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.



r., z ktérej dochod budzetu panstwa stanowito 29,45 zl, przekazano na
rachunek budzetu panstwa w dniu 29.10.2014 r. zamiast do 25.09.2014 r., t;.
34 dni po terminie,

— 1 wptate, ktéra wptyneta do Urzedu Gminy w Poczesnej w dniu 11.09.2014
r., z ktérej dochod budzetu panstwa stanowito 29,45 zl, przekazano na
rachunek budzetu panstwa w dniu 01.12.2014 r. zamiast do 25.09.2014 r., tj.
67 dni po terminie.

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru w zakresie terminowosci przekazywania

dochodow budzetu panstwa;

W analitycznej karcie kontowej konta 130D w rozdz. 85212 § 0970 ,,zaliczki
alimentacyjne” na str. 2, saldo dot. dochodow potraconych na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego:

- na dzien 30.09.2014 r. wynosi 1.942,97 zi, natomiast po zsumowaniu
poszczegbdlnych wptat, od ktéorych powinny zosta¢ potracone dochody na
rzecz jst., przedmiotowe saldo powinno wynies¢ 1.621,76 zt,

- na dzien 31.12.2014 r. wynosi 1.887,99 zi, natomiast po zsumowaniu
poszczegbdlnych wptat, od ktéorych powinny zosta¢ potracone dochody na
rzecz jst., przedmiotowe saldo powinno wynies¢ 1.925,03 zt.

czym naruszono art. 24 ust. 2 oraz ust. 4 ustawy o rachunkowosci®.

Ponadto na str. 2, dokonano poprawki korektorem, bez skreslenia wartosci

btednej, wpisania daty oraz podpisu osoby dokonujgcej korekty, salda dot.

dochodéw potraconych na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, co byto
niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci®.

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru w zakresie  prowadzenia ksigg

rachunkowych jednostki;

Skutek: niesprawdzalne ksiegi rachunkowe.

Nierzetelnie oraz niesprawdzalnie prowadzono w Urzedzie Gminy w Poczesnej
ewidencje¢ ksiegowa konta 101 Kasa dotyczaca wptat gotowki do kasy, czym
naruszono art. 24 ust 2 i ust. 4 pkt 1 w zwigzku z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci® Zapisy na koncie 101 Kasa nie byly sporzadzane na
podstawie dokumentow zrodtowych, wedlug ktoérych dokumentowano wptyw
srodkow do kasy. Dochody ksiegowane byly w kwocie zbiorczej, tj. sumy wptat
gotowki z raportu kasowego, pod data przekazania zamknigcia raportu
kasowego, bez uwzglednienia dat wptywu poszczegdlnych wptat.

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru w zakresie — prowadzenia ksigg

rachunkowych jednostki;
Skutek: nieterminowe przekazywanie dochodow budzetu panstwa

Nie aktualizowano na biezaco uregulowan wewnetrznych, dotyczacych
gospodarki kasowej Urzedu Gminy w Poczesnej, czym naruszono art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci®’. Do wykazu oséb upowaznionych do dysponowania

8tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.
Y9¢j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.
2 tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.
21 tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.
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gotowkg i zatwierdzania dokumentow  kasowych oraz pracownikow
upowaznionych do  wystawiania dowodow  kasowych  przychodowych
stanowigcego zatacznik nr 1 do Instrukcji w sprawie prowadzenia gospodarki
kasowej w Urzedzie Gminy w Poczesnej wprowadzonej Zarzadzeniem Wojta
Gminy w Poczesnej nr 76 z dnia 21.02.2008 r., nie wpisano p. Jadwigi Beduch —
inspektora ds. kasowych, ktorej zgodnie z zakresem czynno$ci, nr
URO.2003.6.2012.M.C z dnia 2 kwietnia 2012 r. powierzono, m.in.
wykonywanie nastepujacych czynnosci:
- zapewnienie obstugi kasowej Urzedu obejmujgcej m.in. podejmowanie
gotowki z BS, sporzqdzanie raportow kasowych, (...),
- przyjmowanie wplat gotowkowych wedtug wypisanych w ksiggowosci
kwitow K-103.
Przyczyna: brak nalezytego nadzoru w  zakresie  opracowywania
wewnetrznych zarzgdzen w sprawach dot. gospodarki kasowej.
Skutek: uregulowania  wewnetrzne — nie  odzwierciedlaly — stanu
rzeczywistego.
Aktualizacj¢ imiennego wykazu osob w zal. nr 1 do ww. Instrukcji
wprowadzono Zarzadzeniem Wojta Gminy Poczesna Nr URO.0050.64.2015 z
dnia 24.08.2015r.

Wykazywano nierzetelne dane w sprawozdaniach Rb-27 ZZ sporzadzanych
przez Gming Poczesna w 2014 r., czym naruszono § 9 ust. 11 2 oraz § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczoS$ci
budzetowej z dnia 16 stycznia 2014 r.?* Sprawozdania Rb-27ZZ za I, Il, Il i IV
kwartaty 2014 r., sporzadzane przez Gming Poczesna nie s3 zgodne z
analityczng ewidencjg ksiggowag konta 130D oraz ze sprawozdaniami
jednostkowymi Rb-27ZZ przekazanymi przez GOPS w Poczesnej, w zakresie:
a) wrozdziale 85212 § 0920 kwoty:
- dochody przekazane wg sprawozdania za | kwartat 4.857,95 zt,
- dochody przekazane wg ewidencji ksiegowej za | kwartat 4.745,68 zi,
- dochody przekazane wg sprawozdania za II kwartaty 9.550,56 zt,
- dochody przekazane wg ewidencji ksiegowej za 1l kwartaly
9.438,29 7,
- dochody przekazane wg sprawozdania za III kwartaty 14.920,24 74,
- dochody przekazane wg ewidencji ksiggowej za III kwartaty
14.807,97 zi,
- dochody przekazane wg sprawozdania w za [V kwartaty 19.761,32 zl,
- dochody przekazane wg ewidencji ksiggowej za IV kwartaty
19.521,37 74,
b) w rozdziale 85212 § 0970 kwoty:
- dochody wykonane wg sprawozdania za 1l kwartaty 3.527,43 zt,
- dochody wykonane wg ewidencji ksiegowej za III kwartaty
(wg dokonanych wptat) 3.601.76 zt,
- dochody wykonane wg sprawozdania GOPS =za III kwartaly
3.601.76 zt,
- dochody potracone na rzecz jst. wg sprawozdania za III kwartaly

?21j. Dz. U. z 2014 r. poz. 119 - obowiazywat w okresie objetym kontrolg
11



1.763,72 z1,

dochody potracone na rzecz jst. wg ewidencji ksiegowej za Il kwartaly
1.942.97 71,

dochody przekazane wg sprawozdania za I1I kwartaty 1.621,75 zt,
dochody przekazane wg ewidencji ksiegowej za III kwartaty
1.584,71 z1,

dochody wykonane wg sprawozdania za IV kwartaty 3.850,05 zi,
dochody wykonane wg ewidencji ksiegowej za IV kwartaly
3.776,97 zt,

dochody potracone na rzecz jst. wg sprawozdania za IV kwartaty
1.887,86 71,

dochody potracone na rzecz jst. wg ewidencji ksiegowej za IV kwartaly
1.887,99 71,

dochody przekazane wg sprawozdania za IV kwartaly 1.925,02 zt,
dochody przekazane wg ewidencji ksiegowej za IV kwartaly
1.887,98 71,

W rozdziale 85212 § 0980 kwoty:

dochody wykonane wg sprawozdania za [ kwartat 18.545,36 zi,

dochody wykonane wg ewidencji ksiegowej za | kwartat 18.545,30 zi,
dochody potragcone na rzecz jst. wg sprawozdania za [ kwartat
7.671,31 zt,

dochody potragcone na rzecz jst. wg ewidencji ksiegowej za I kwartat
7.671,25 zt,

dochody przekazane wg sprawozdania za I kwartat 10.416,63 zi,

dochody przekazane wg ewidencji ksiggowej za 1 kwartat
10.223,37 zt,

dochody wykonane wg sprawozdania za I kwartaty 36.933,93 zi,
dochody wykonane wg ewidencji ksiggowej za II kwartaly
36.933,87 zi,

dochody potracone na rzecz jst. wg sprawozdania za II kwartaty
14.784,81 zt,

dochody potracone na rzecz jst. wg ewidencji ksiggowej za Il kwartaly
15.178,05 zt,

dochody przekazane wg sprawozdania za Il kwartaty 21.315,28 zt,
dochody przekazane wg ewidencji ksiggowej za II kwartaly
21.122,02 z,

dochody wykonane wg sprawozdania za III kwartaty 58.987,80 zl,
dochody wykonane wg ewidencji ksiggowej =za III kwartaty
58.987,74 z1,

dochody potragcone na rzecz jst. wg sprawozdania za III kwartaty
24.328,80 zi,

dochody potracone na rzecz jst. wg ewidencji ksiegowej za III kwartaty
24.560,27 zt,

dochody przekazane wg sprawozdania za III kwartaty 34.292,60 zi,
dochody przekazane wg ewidencji ksiggowej za III kwartaly
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34.099,34 zi,

- dochody wykonane wg sprawozdania za [V kwartaty 78.131,11 zl,

- dochody wykonane wg ewidencji ksiegowej za IV kwartaly
78.940,63 zi,

- dochody wykonane wg sprawozdania GOPS za IV kwartaty 78.940,49 zt,

- dochody potracone na rzecz jst. wg sprawozdania za IV kwartaly
31.973,35 zi,

- dochody potracone na rzecz jst. wg ewidencji ksiegowej za IV kwartaly
32.976,13 71,

- dochody przekazane wg sprawozdania za [V kwartaty 46.157,76 zt,

- dochody przekazane wg ewidencji ksiegowej za IV kwartaly
45.320,74 zt

Ponadto w sprawozdaniach Rb-27ZZ, przekazanych przez Gming Poczesna w

2014 r. do SUW w Katowicach, powielono blad ze sprawozdan przekazanych

przez GOPS w Poczesnej do Gminy Poczesna. W sprawozdaniach Rb-272Z

sporzadzanych przez Gmine Poczesna, w kolumnach ,,Dochody wykonane”

wykazano w rozdziale 85212 § 0980, oprocz dochoddéw dotyczacych

funduszu alimentacyjnego (wierzyciela), takze doch6d Gminy Poczesna, tj.

20% kwoty wyegzekwowanej od dluznika alimentacyjnego, ktore wptynety

do GOPS w Poczesnej, stanowigce dochod wiasny gminy dtuznika

przekazany przez inne gminy (wierzycieli). W sprawozdaniach Gminnych

Rb-2777 w rozdziale 85212 § 980 wykazano kwoty powiekszone o:

- za | kwartat 2014 r. — kwota powigkszona o 768,34 zt,

- za i Il kwartat 2014 r. — kwota powigkszona o 1.457,50 zi,

- za I. 11 i Il kwartat 2014 r. — kwota powigkszona o 2.839,64 zi,

- za cztery kwartaly 2014 r. — kwota powiekszona o 3.847,24 zt.

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru w zakresie sprawozdawczosci budzetowej.
Skutek: nieprawidtowa informacja na temat poszczegolnych rodzajow
dochodow budzetu panstwa.

W sprawozdaniach Rb-27ZZ za 1, 11, 1II i IV kwartaly 2014 r. sporzadzanych
przez Gming Poczesna, wykazano dochody w rozdziale 75011 § 0690 jednakze
w 2014 r. nie prowadzono ewidencji ksiggowej dochodow w tej klasyfikacji
budzetowej, czym naruszono § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 16 stycznia 2014 r.2 W ww.
wymienionych sprawozdaniach wykazano dochody uzyskane przez Gming
Poczesna z tytulu optat za udostepnianie danych osobowych w rozdziale 75011 §
0690. W 2014 r. dochody z tytutu optat za udostgpnienie danych osobowych w
Urzgdzie Gminy w Poczesnej ewidencjonowano w dziale 756, rozdziale 75618 §
0410.

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru w zakresie sprawozdawczosci budzetowej.
Skutek: nierzetelne sprawozdania budzetowe.

Nieterminowo przekazywano sprawozdania Rb-27 ZZ za 11 i III kwartaly 2014
r., czym naruszono § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w

#1j. Dz. U. z 2014 r. poz. 119 - obowiazywat w okresie objetym kontrolg
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Osoby odpowiedzialne

za wykonywanie zadan z
danego obszaru kontroli w
przypadku stwierdzonych
nieprawidlowosci:

sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 16 stycznia 2014 r.?%. 2 z 4

sprawozdan Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, Gmina Poczesna przekazywala do

Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach e-mailem, i tak:

- sprawozdanie za II kwartaty 2014 r. zostato przekazane do SUW w Katowicach
15.07.2014 r., zamiast do 14.07.2014 r., tj. z 1 dniowym opdznieniem,

- sprawozdanie Rb-27 ZZ za 11l kwartaty 2014 r. zostato przekazane do SUW w
Katowicach 14.10.2014 r., zamiast do 13.10.2014 r., tj. z 1 dniowym
opOznieniem.

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru w zakresie sprawozdawczosci budzetowey.

Sprawozdanie Rb-27 ZZ za 1 kwartat 2014 r., zostato przekazane przez Gming
Poczesna do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach bez wymaganych
podpiséw 0s6b upowaznionych, czym naruszono § 14 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 16 stycznia
2014 r.®. Ww. sprawozdanie, nie zostalo opatrzone podpisem elektronicznym
przez Wojta Gminy Poczesna oraz Skarbnika Gminy Poczesna.

Przyczyna: niedopetnienie obowigzkow przez kierownika jednostki oraz

skarbnika.
Skutek: niewiarygodne sprawozdania.

Pan Krzysztof Ujma — Wéjt Gminy Poczesna,

Pani Dorota Kotodziejczyk — Skarbnik Gminy Poczesna (w okresie objetym
kontrolg od 01.01-30.06. 2014 1).,

Pan Piotr Dobosz — w okresie objetym kontrola: Zastgpca Skarbnika Gminy
Poczesna 01.01-30.06.2014 r., Skarbnik Gminy Poczesna 01.07-31.12.2014 r.,
Pani Agata Adamus — Kierownik Referatu Finansowo — Podatkowego w
Urzedzie Gminy w Poczesne;j,

Pani Agata Tronina — Inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;j,

Pani Jadwiga Beduch — Inspektor ds. kasowych.

Pani Elzbieta Rozycka — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Poczesnej,

Pani Agnieszka Zych — Gloéwna ksiegowa Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Poczesnej,

Pani Agnieszka Blaszczyk — Mokrzewska — Podinspektor do spraw obstugi
funduszu alimentacyjnego w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w
Poczesne;j.

1. Dz. U. z 2014 r. poz. 119 - obowiazywat w okresie objetym kontrolg
1. Dz. U. z 2014 r. poz. 119 - obowiazywat w okresie objetym kontrolg
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I11. Uwagi i zalecenia pokontrolne

Zalecenia pokontrolne

IV. Pouczenie

Zalecam:
1. Ksiggowanie wptat, w ewidencji analitycznej konta 130/1 w GOPS w

Poczesnej, zgodnie z numerami pozycji z dziennika gtownego oraz zgodnie
datg ich wptywu.

2. Prawidlowe klasyfikowanie dochodéw w odpowiednich paragrafach wedlug
kryteriow klasyfikacji budzetowe;.

3.  Ewidencjonowanie dochodéw budzetu panstwa w sposob sprawdzalny,
zgodnie z zasadg podwojnego zapisu, stosujac kompletne zapisy ksiegowe.

4. Prowadzenie ewidencji ksiegowej dochodow budzetu panstwa, wptywajacych
do kasy Urzedu Gminy w Poczesnej rzetelnie i sprawdzalnie.

5. Wykazywanie rzetelnych danych w sprawozdaniach Rb-27 ZZ, zgodnych z
ewidencja ksiggowa.

6. Terminowo przekazywa¢ sprawozdania budzetowe, zawierajace wszystkie
wymagane przepisami elementy.

W zwigzku pismem z dnia 11 lutego 2016 r., numer RFP.303.27.2016.PD,
w ktorym wskazano sposob podjecia dziatan w celu usunigcia stwierdzonych w
toku kontroli nieprawidtowosci, nie wydaj¢ zalecen w zakresie:

- prowadzenia w GOPS w Poczesnej ewidencji analitycznej dochodow
dotyczacych wptat z funduszu alimentacyjnego wg podzialek klasyfikacji
budzetowe;j,

- ksiegowania  wptat dochodéw  dotyczacych naleznosci z  funduszu
alimentacyjnego, ktore wptynety na rachunek bankowy GOPS w Poczesnej, wg
pozycji z wyciagu bankowego,

- wykazywania w sprawozdaniach Rb-27ZZ danych dotyczacych dochodow,
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zleconych ustawami, zrealizowanych wyltacznie przez Gming Poczesna i
jednostki jej podlegte,

- terminowego przekazywania na rachunek budzetu panstwa dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zleconych ustawami,

- ksiggowania wpltywow oraz wyptywow dochodéw budzetu panstwa, na
odpowiednich kontach ksiegowych jednostki samorzadu terytorialnego z
uwzglednieniem kont rozrachunkowych,

- dokonywanie poprawy btedow w ewidencji ksiggowe]j zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.

Oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,

informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, bqdz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach

niepodjecia takich dzialan.
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