UCHWALA NR 192/XXI11/16
RADY GMINY POCZESNA

z dnia 29 grudnia 2016 r.

w sprawie skargi Panstawa Wladystawy Kita, Jarostawa Kita , Jerzego Kita na Wéjta Gminy Poczesna.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 z pézn. zm.) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 roku, poz. 23 z pézn. zm.)

Rada Gminy Poczesna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge Panstawa Wladystawy Kita, Jarostawa Kita , Jerzego Kita na Wdjta Gminy Poczesna uznaje si¢ za
bezzasadna z przyczyn podanych w zalaczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy, ktoéra poinformuje skarzacych
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

mgr inz. Lidia Kazmierczak
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Zatacznik do Uchwaty NR 192/XXIII/16
Rady Gminy Poczesna

z dnia 29 grudnia 2016 1.

Skarga ztozona w dniu 28.11.2016 r. przez Wladystawe Kite, Jarostawa Kite i Jerzego Kite, dotyczaca
przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (zwanego dalej mpzp) dzialek o nr
ewid. 425/1 1425/11, potozonych w miejscowosci Zawodzie, przy ul. Jalowcowe;j.

W ztozonej skardze, jak tez w pismach przywolanych w treSci skargi wnioskodawcy poruszaja dwie
zasadnicze kwestie:

1.zmiang, w mpzp, przeznaczenia wskazanych dziatek (lub ich czgéci), z funkcji lesSnej na mieszkaniowa;

2.faktycznego sposobu zagospodarowania wskazanych terenow — zdaniem wnioskodawcoéw tereny te
stanowia nieuzytki, a nie grunty lesne.

Zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw dziatka nr ewid. 425/1 w czg$ci , a dziatka nr 425/11 w
cato$ci, stanowia lasy Ls. Dziatka nr 425/11 zostata wytoniona z podziatu dziatki nr 425/3.

Decyzja z dnia 15.09.2014 sygn. 0S.6164.25.2014.11 Starosta Czestochowski wydal zezwolenie na
wpozyskanie ok. 10 m’? drewna z dziatki 425/3” oraz odmoéwit ,wydania zgody na pozyskanie drewna z
dz.425/1". Nalezy zaznaczy¢, ze w $§wietle obowiazujacych przepisoOw, zgoda na pozyskanie drewna nie moze
stanowi¢ podstawy do zmiany kwalifikacji gruntow z lasu na nieuzytki. W przypadku dziatki 425/11, zgoda na
pozyskanie drewna zostata wydana z uwagi na przypadek losowy tj. podana przez wnioskodawcow ,, potrzebe
pozyskania surowca na remont wiezby dachowej na dachu budynku mieszkalnego”. Ponadto zgoda zostata
obwarowana warunkiem ,wlasciwego wykonania prac zrgbowych, uprzqtniecia powierzchni zrebowej,
przygotowania gleby i odnowienia”. Przez przygotowanie gleby i odnowienie nalezy rozumie¢ zapisany, w
przywolanym w wyzej wymienionej decyzji, Uproszczonym Planie Urzqdzenia Lasu dla obrebu Zawodzie na
lata 2010-2019, obowiazek przywrdcenia — powstania nowego drzewostanu.

Nie polega na prawdzie, podana przez skarzacych, informacja, ze w przypadku dziatki nr 425/1 ,,odméwiono
wydania zezwolenia na wyciecie,gdyz ta czes¢ dzialki nie jest zadrzewiona i przeznaczona do uzytku rebnego
tzw. samosiejki”. Starosta w przedmiotowe] decyzji nie wymienia samosiejek, stwierdza natomiast , ze
»odmowiono wydania zezwolenia na pozyskanie drewna z dzialki nr 425/1 ponad ustalony plan, gdyi ww.
wydzielenie w aktualnym uproszczonym planie urzqdzenia lasu przewidziane jest w catosci do uzytku rebnego ™.
Przektadajac przytoczony zapis na jezyk niespecjalistyczny nalezy stwierdzi¢, ze istniejacy w granicach dziatki
nr 425/1 uzytek Ls przeznaczony jest w catosci do uzytku rebnego tj. do pozyskiwania drewna. W
przywolywanym wyzej planie urzadzenia lasu, dla przedmiotowego obszaru wpisane zostaly tzw. wskazania
gospodarcze polegajace m.in. na pielggnacji gleby i odnowie, prowadzace docelowo do powstania nowego
drzewostanu.

Skarzacy, w kazdym ze swoich pism podkreslaja, Ze tereny oznaczone w mpzp symbolem Ls, znajdujace si¢
w granicach dzialek nr 425/1 i 425/11 (dziatka wytoniona z podzialu dziatki nr 425/3), ,,faktycznie sa
nieuzytkami”. Zachodzi tutaj zasadnicze mylenie poje¢. W mpzp nie uzywa si¢ oznaczenia Ls. Symbol Ls
odnosi si¢ do rodzaju uzytku gruntowego, stosowany jest w ewidencji gruntow i budynkéw . Zapis w ewidencji
wskazuje na faktyczny sposob uzytkowania lub zagospodarowania terenu. W omawianym przypadku Ls
oznacza las. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i budownictwa z dnia 29 marca 2001
r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (tj. D.U.2016.1034) do lasow zalicza si¢ grunty okreslone jako
,»las” w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100 z p6zn. zm.). W rozumieniu tej
ustawy lasem jest m. in. grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesna lub
przejsciowo jej pozbawiony - przeznaczony do produkcji lesnej. Nalezy podkresli¢, ze rowniez grunt
pozbawiony zadrzewienia, posiadajacy w ewidencji gruntow i budynkow zapis Ls, jako okreslenie rodzaju
uzytkoéw, nadal pozostaje lasem. W granicach wtasno$ci wnioskodawcdéw powierzchnia lasu na dziatce nr 425/1
wynosi 0,2910 ha. Na dzialce nr 425/11 powierzchnia zajmowana przez las wynosi 0,1356 ha i stanowi 100%
powierzchni dziatki. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze bedace w posiadaniu skarzacych uzytki Ls,
niezaleznie czy posiadaja zadrzewienie czy tez sa go obecnie pozbawione, pozostaja lasem. Zgodnie z
przywolanymi juz w niniejszym pisSmie dokumentami - Decyzja Starosty Czgstochowskiego oraz
Uproszczonym Planem Urzadzenia Lasu — wymienione wyzej uzytki Ls podlegaja obowiazkom pielggnacii,
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uzupelienia i odnowienia drzewostanu. Obowiazek ten utrwalony zostal zapisem w obowiazujacym planie
zagospodarowania przestrzennego, gdzie wyzej wymienione tereny oznaczone zostaty odpowiednio symbolami
15ZL i 2271, oznaczajacymi tereny lasow, z zapisem szczegdtowym nakazujacym zachowanie istniejacych
laséw 1 upraw lesnych oraz ochrong ekosystemoéw le§nych.

Nie polega na prawdzie twierdzenie skarzacych, ze od 8 lat, tj. od pierwszego podania ztozonego w dniu 12
maja 2008 r., zmiany wnioskowane przez skarzacych pozostaja niezalatwione. Sktadane wnioski dotyczyly
dopuszczenia do zabudowy mieszkaniowej dziatek o nr 425/1, 425/2, 425/3, 427/1 i 427/2, potozonych w
rejonie ul. Jalowcowej, w miejscowosci Zawodzie.

W przyjetej uchwata nr 166/XIX/12 Rady Gminy Poczesna z dnia 19.07.2012 r. Zmianie studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Poczesna, a w §lad za studium, w
Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego — Strefa X obejmujaca solectwa: Kolonia Poczesna,
Zawodzie oraz fragment sotectwa Poczesna, przyjetym uchwata Rady Gminy Poczesna nr 25/IV/15 z dn. 29
stycznia 2015 r., wprowadzona zostata zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna dla dziatek 425/2, 427/1 1427/2
na calej powierzchni, a dla dzialek nr 425/1 i 425/3 dla czg$ci powierzchni, z wylaczeniem uzytkow
zaewidencjonowanych jako grunty lesne. Podsumowujac, laczna powierzchnia terenu wnioskowanego do
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (wszystkich w/w dziatek) wynosita 3,810 ha, z czego dla funkcji
oznaczonej w planie symbolem ZL — tereny lasow, pozostawiono powierzchni¢ 0,4266 ha. Przytoczone
wielko$ci powierzchni wskazuja, ze zyczenia skarzacych nie zostaty spelmione w 11,2%. Pozostate 88,8%
terenu postulowanego przez skarzacych do zabudowy, zostatlo w mpzp przeznaczone pod realizacje funkcji
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz obsluge komunikacyjna. Uzasadnienie dla opisanego wyzej stanowiska
Wojta i Rady Gminy przedstawione zostato w Zataczniku nr 2 do uchwaty nr 25/1V/15 z dn. 29 stycznia 2015 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — Strefa X obejmujqca sofectwa: Kolonia
Poczesna, Zawodzie oraz fragment solectwa Poczesna.

Wyjasniajac kwesti¢ procedury przyjmowania i zalatwiania wnioskéw do zmiany studium i planu
miejscowego, w tym informacji udzielonej Panu Jarostawowi Kicie, przez pracownika urzedu, ,,stare podania
sq nieaktualne (...) i trzeba zlozy¢ nowe wnioski”, nalezy stwierdzi¢, ze udzielona informacja polega na
prawdzie. ,,Stare” podania zostaly rozpatrzone, i jak wykazano juz w niniejszym pi$mie, w blisko 90%
spelnione (zgodnie z wnioskami skarzacych). Ztozenie nowych wnioskéw jest podyktowane zardéwno,
wynikajaca z decyzji o podziale dziatki nr 425/3, zmiana numeréw dziatek ewidencyjnych jak tez faktem, ze
uchwalenie planu miejscowego dla terenu obejmujacego dziatki skarzacych zamyka sprawy poruszane w
dotychczasowych wnioskach. Plan miejscowy swoimi zapisami rozstrzyga sposob zatatwienia wniosku i w
przypadku odmowy realizacji postulatéw w calosci lub w cze$ci, zawiera uzasadnienie tejze odmowy.

Odnoszac si¢ do poruszonej przez skarzacych kwestii pozostawiania wnioskéw ,,w zamrazarce” nalezy
stwierdzi¢, ze wnioski o dokonanie zmian w zapisach dokumentow planistycznych obowiazujacych na terenie
gminy Poczesna, sa na biezaco przyjmowane i ewidencjonowane. Przyjecie przez urzad wniosku nie oznacza,
ze postulowana zmiana zostanie w danym dokumencie uwzgledniona. Szczegoty procedury opracowania i
uchwalania dokumentéw planistycznych zawarte zostaly w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pézn. zm.). Przedstawiajac procedur¢ w
uproszczonej formie nalezatoby wyrdzni¢ nastgpujace etapy postgpowania:

1.przyjmowanie i ewidencjonowanie przez urzad gminy wnioskow do zmiany obowiazujacych na terenie
gminy dokumentow planistycznych (studium i mpzp);

2.przyjecie przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do zmian w/w dokumentdéw planistycznych i
wylonienie wykonawcy;

3.podanie w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, informacji o podjgciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania studium/planu, okreslajac forme,
miejsce 1 termin sktadania wnioskéw;

4.zawiadomienie o podjeciu w/w uchwaty instytucji i organéw wlasciwych do uzgadniania i opiniowania,;

5.przygotowanie projektu studium/planu (poprzedzone rozpatrzeniem wszystkich ztozonych wnioskow) wraz
z prognoza oddziatywania na srodowisko oraz z prognoza skutkéw finansowych:

6.proces opiniowania i uzgadniania przygotowanych projektéw studium/planu;

7.wprowadzenie w projektach studium/planu zmian wynikajacych z uzyskanych opinii i dokonanych
uzgodnien;
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8.ogloszenie 1 wytozeniu do publicznego wgladu projektu studium/planu wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko (wylozenie na okres co najmniej 21 dni oraz organizacja w tym czasie dyskusji publicznej nad
przyjetymi rozwigzaniami);

9.ogloszenie terminu, w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu, przyjmowanie uwag;

10. wprowadzenie zmiany do projektu studium/planu wynikajace z rozpatrzenia uwag, a nastgpnie w
niezbednym zakresie ponowienie uzgodnien;

11.W¢jt gminy przedstawia Radzie Gminy projekt studium/planu wraz z lista nieuwzglgdnionych uwag;

12.Studium/plan miejscowy uchwala Rada Gminy (plan uchwalany jest po stwierdzeniu, Ze nie narusza on
ustalen studium);

13.Wojt gminy przedstawia Wojewodzie uchwale, wraz z zatacznikami oraz dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami prawnymi;

14.Wejscie w zycie uchwaty po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego (po uplywie
ilosci dni okreslanych w tresci uchwaty).

Podsumowujac wszystkie udzielone wyzej wyjasnienia, zarowno te dotyczace procedur prawnych, jak tez te,

ktore odnosza si¢ do spelnienia w blisko 90% wnioskéw sktadanych przez strone skarzaca, skarge ztozona w
dniu 28 listopada 2016 r. nalezy uzna¢ w catosci za bezzasadna.
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