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PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 4 lutego 2019 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/42/4/18/19

Pan

Krzysztof Ujma
Wéjt Gminy
Poczesna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 15 pazdziernika do 23 listopada 2018 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Poczesna za okres od 1 stycznia 2014 r. do 23 listopada 2018 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 grudnia 2018 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 31 grudnia 2014 r. zawarto umowe o kredyt w rachunku biezgcym w wysokosci
3.000.000,00 z{ z terminem obowigzywania od 2 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.,
z przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku deficytu budzetowego, pomimo
Ze na dzien podpisania tej umowy brak bylo upowaznienia do jej zawarcia. Powyiszym
naruszono art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 212 usi. 2 pkt 1 oraz
art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ww. ustawy. Zgodnie z ww. przepisami, jednostki samorzqdu
terytorialnego mogq zaciggaé kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego. Zobowiqzania te podlegajq splacie lub wykupowi w tym samym roku,
w ktorym zostaly zaciggniete lub wyemitowane. W uchwale budzetowej organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego moze upowazni¢ zarzgd do zaciggania kredytow
i pozyczek oraz emilowania papierow wartoSciowych na sfinansowanie przejsciowego
deficytu. Budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy.
Podstawq gospodarki finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa. W mysl art. 212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, uchwala



budzetowa okresla limit zobowigzah z tytulu zacigganych kredytow, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy.

Limit zobowiqzan krétkoterminowych jakie Wojt Gminy Poczesna mégt zaciggaé w 2015 7,
ustalono w uchwale budzetowej na rok 2015, ktéra podjeta zostata uchwalg Nr 15/111/14
Rady Gminy Poczesna z dnia 30 grudnia 2014 r. i weszla w Zycie dopiero z dniem
1 stycznia 2015 r.

Powyzsza umowa kredyiu w rachunku biezqcym zostata podpisana przez p. Krzysztofa
Ujmg — Wojia Gminy Poczesna, przy kontrasygnacie p. Piotra Dobosza — bylego Skarbnika
Gminy Poczesna.

Whiosek nr 1

Zaciaga¢ zobowigzania z tytulu kredytow na pokrycie wystepujacego w trakcie
roku deficytu budzetowego na podstawie obowiazujacych limitdw i upowaznien
zawartych w uchwale organu stanowiacego, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r., poz. 2077 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 212 ust. 2 pkt 1 oraz art. 211
ust. 1, ust. 2 i ust. 4 tej ustawy.

W zakresie podatku od nieruchomosei:

— W latach 2016 - 2017 na kartach kontowych czterdziestu dziewieciu podatnikéw-oséb

Jfizyeznych dokonywano ksiggowania wplat z tytutu podatku od nieruchomosci, w innych
datach niz dniach zaplaty podatku przez podatnika u inkasenta podatku. Naruszono tym
§ 4 ust. 2 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z kiorymi do
udokumentowania  wygasnigcia  zobowigzania  podatkowego  stuzq  pokwitowania
z kwitariuszy przychodowych.
Zgodnie z art. 59 § 1 pkt 2 oraz art. 60 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.), zobowigzanie podatkowe
wygasa w catosci lub w czesci wskutek pobrania podatku przez inkasenta. Za termin
dokonania zaplaty podatku uwaza sig przy zapltacie gotéwkq dzien pobrania podatku przez
inkasenta. Stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), podstawq zapiséw w ksiggach rachunkowych sq
dowody ksiggowe stwierdzajqce dokonanie operacji gospodarczej.

W dniu 9 listopada 2018 r. zarzgdzeniem Nr URO.0050.438.2018. HPT Wéjta Gminy
Poczesna wprowadzono zmiany do zarzgdzenia Nr URO.0050.110.2015.HPT z dnia
21 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
w Urzgdzie Gminy Poczesna, w ktérym w zasadach rachunkowosci oraz planu kont dla
organu podatkowego Gminy Poczesna zapisano m.in., ze wplaty na kartach kontowych sq
ewidencjonowane pod datq platnosci, to jest datq uznania rachunku podatnika, datg
wplaty do kasy lub u inkasenta oraz datq dokumentu tj. datq wyciggu bankowego oraz
raportu kasowego.

Zadania w zakresie prowadzenia kart kontowych podatnikéw nalezaty do pracownikéw
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Referatu Finansowego-Podatkowego. Nadzér w tym zakresie sprawowali: od 1 maja
2016 r. p. Halina Paruzel-Tkacz — Skarbnik Gminy Poczesna oraz od 27 czerwca 2014 r.
do 28 kwietnia 2016 r. p. Piotr Dobosz — byly Skarbnik Gminy Poczesna, a poprzednio
p. Dorota Kolodziejczyk — byly Skarbnik Gminy Poczesna.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ dokonywanie prawidlowego ujmowania wplat podatku na kartach
kontowych podatnikéw 0s6b fizycznych, stosownie do wymogdw § 3, § 4 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375).

W latach 2014 - 2018 do dnia kontroli, nie wezwano podatnikéw podatku od
nieruchomosci do zlozenia informacji, deklaracii podatkowych, do wyjasnienia przyczyn
ich nieztozenia oraz nieprawidiowo przeprowadzono czymnosci majgce na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych przez
podatnikéw danych o posiadanych nieruchomosciach. Naruszono tym art. 272 pkt 3
iart. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

- dwdch podatnikéw podatku od nieruchomosci o numerach kart kontowych 6202 oraz
7141, ktérym na podstawie decyzji wydanych w lutym 2014 r., 2015 r., 2016 ». 2017 r.,
2018 r.  dokonywano wymiaru podatku, pomimo ze podatnicy nie zlozyli informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2014-2018. Informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci na rok 2018 ztozyli dopiero 9 listopada 2018 v. w trakcie kontroli.
Obowigzek ztozenia tych informacji podatkowych wynikal z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849
z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, osoby fizyczne sq obowigzane zlozyé wlasciwemu
organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzqdzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
o ktorym mowa w art.6 ust. 3 tej ustawy. Wymiaru podatku dla ww. podainikow dokonano
na podstawie danych bedgcych w posiadaniu organu podatkowego.

- dwéch podamikéw podatku od nieruchomosci podlegajgcych zwolnieniu na
podstawie uchwaly Nr 169/XXIl/16 Rady Gminy Poczesna z dnia 28 listopada 2016 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w roku 2017, ktérzy
blednie wykazali dane w deklaracjach o zwolnionych uchwalq rady nieruchomosciach i nie
skorygowali danych w tym zakresie w terminie. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 2 ww. ustawy,
osoby prawne sq obowigzane odpowiednio skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia
zdarzenia, o ktorym mowa w art.6 ust. 3 tej ustawy, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
tego zdarzenia. Obowigzek skladania informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 6 ust. 6
i w oust. 9 pkt I, dotyczy réwniez podatnikow korzystajgcych ze zwolnieh na mocy
przepisow niniejszej ustawy. I tak:

& podatnik (osoba prawna) w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2017
ztozonej 30 grudnia 2016 r. wykazal powierzchni¢ gruntow niezgodnie z danymi
wynikajqcymi z ewidencji gruntéw. Podatnik ten wykazal jako zwolnione grunty o ogdlnej



powierzchni 0,1046 ha, a zgodnie z ewidencjg gruntéw podatnik na terenie Gminy
Poczesna posiadal grunty o ogdlnej powierzchni 0,0898 ha. Dopiero pismem z 9 lipca
2018 r. wezwano podatnika do zlozenia wyjasnienr w zakresie ww. rozbieznosci pomiedzy
ewidencjq gruntow, a danymi ztozonymi w deklaracji.

Podatnik ten w zwiqzku z powyzszym, ztozyt do Urzedu Gminy Poczesna korekte deklaracji
na 2017 r. w dniu 16 sierpnia 2018 r., w ktérej wykazal prawidlowo powierzchnie gruntéw
Jjako zwolnionych w podatku od nieruchomosci na postawie uchwaty Nr 169/XX11/16 z dnia
28 listopada 2016 r. oraz zmienit kwotg zwolnienia podatku od nieruchomosci na 2017 r.

® podainik (Samodzielny Publiczny Zakltad Opieki Zdrowotnej), ktory nie zlozyt
deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2016 r. oraz rok 2017 w zwigzku
z zawarciem umowy najmu lokalu uzytkowego z Gming Poczesna na okres od 23 listopada
2016 r. do 22 listopada 2019 r. Zgodnie z ww. umowq, najemca wynajmowal lokal
o0 powierzchni 221,81 m’.

Stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1 ww. ustawy, osoby prawne sq obowigzane: skladaé,
w lerminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na
miejsce pofozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci
na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie fego obowigzku. Deklaracje na podatek od
nieruchomosci na rok 2017 ww. podatnik ztozyt dopiero 6 marca 2018 r., w kidrej wykazal
ww. powierzchnig lokalu jako zwolniong z podatku od nieruchomosci na postawie uchwaty
Nr 169/XXII/16 z 28 listopada 2016 r. i wskazal kwote zwolnienia w podatku od
nieruchomosci.

Zgodnie z wyjasnieniami, organ podatkowy nie otrzymat od dzialu Gospodarki
Komunalnej, Mieszkaniowej, Rolnej i Gruntowej umowy najmu lokalu uzytkowego
zawartej migdzy Gming, a ww. podamikiem. Podatnik zostal wezwany do zlozenia
deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2017 r. dopiero w 2018 r. po
przeanalizowaniu  umow  znajdujgcych sie w  komdrce Gospodarka Komunalna,
Mieszkaniowa, Rolna i Gruntowa.

Skutkiem powyzszego nieprawidlowo ustalono i wykazano kwote skutkéw udzielonych
zwolnienn w podatku od nieruchomosci wprowadzonych: uchwatq Nr 169/XXIl/16 Rady
Gminy Poczesna z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci w roku 2017 wraz ze zmiang oraz uchwatq Nr 262/XXXl/17
Rady Gminy Poczesna z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci w 2018 r., w ewidencji podatkowej dotyczqcej skutkéw zwolnien
oraz sprawozdaniu rocznym Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy
Poczesna za 2017 r. oraz sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2017 r. oraz za okres od 1 stycznia do
30 czerweca 2018 r.

W powyiszych sprawozdaniach, zanizono kwole skutkéw udzielonych zwolnien
podatkowych w podatku od nieruchomosci wg stanu na 31 grudnia 2017 r. lgcznie
0 922,00 zt oraz zawyzono kwote skutkéw udzielonych zwolnier podatkowych w podatku
od nieruchomosci wg stanu na 30 czerwea 2018 r. 0 9,00 z1.

W dniu 20 listopada 2018 r. dokonano korekty sprawozdania Rb-PDP za 2017 r. oraz
sprawozdania Rb-27S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2017 r. i przestano ww.
korekty do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Stwierdzono roéwniez, ze ewidencja skutkow z tytutu zwolnienia w podatku od
nieruchomosci dla podmiotow zwolnionych na podstawie uchwal Rady Gminy Poczesna



byla prowadzona technikq reczng. Natomiast zgodnie z art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, dla potrzeb wymiaru i poboru podatku m.in.
podatku od  nieruchomosci  organy podatkowe prowadzq ewidencje podatkowq
nieruchomosci w systemie informatycznym. Zasady prowadzenia ewidencji podatkowej
nieruchomosci, w systemie informatycznym przez organy podatkowe, w tym zakres
informacji objetych tq ewidencjq, zostaly okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw
z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107,
poz. 1138).

W dniu 9 listopada 2018 r. zarzqdzeniem Nr URO.0050.438.2018. HPT Wéjta Gminy
Poczesna wprowadzono zmiany do zarzqdzenia Nv URQ.0050.110.2015.HPT z dnia
21 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
w Urzgdzie Gminy Poczesna, w ktérym doprecyzowano zapisy dotyczgce sposobu
prowadzenia ewidencji skutkéw oraz zwolnien dla podmiotéw zwolnionych na podstawie
uchwal Rady Gminy Poczesna.

Zadania w  zakresie dokonywania weryfikacji informacji podatkowych, deklaracji,
dokonywania wymiaru podatkéw, prowadzenia dokumentacji, przygotowania informacji
dotyczqcych skutkéw udzielonych ulg i zwolnien nalezaly do obowigzkéw pracownikéw
Referatu Finansowo- Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala od 1 maja 2016 r.
p. Halina Paruzel-Tkacz — Skarbnik Gminy Poczesna. Sprawozdania: Rb-PDP za 2017 r.
oraz Rb-278S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2018 r. oraz korekte sprawozdan podpisali: p. Krzysztof Ujma — Wdijt
Gminy Poczesna oraz p. Halina Paruzel-Tkacz — Skarbnik Gminy Poczesna.

Whiosek nr 3

Egzekwowa¢ od podatnikéw podatku od nieruchomosci obowigzek zlozenia
informacji na podatek od nieruchomosci, deklaracji podatkowych, stosownie do
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 800 z pdzn. zm.) oraz wymogdw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w zakresie:

-przekazywania informacji o umowach najmu do Referatu Finansowo-
Podatkowego w celu prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych
w zakresie terminowosci sktadania deklaracji, informacji podatkowych, wzywania
podatnikéw podatku od nieruchomosci do zlozenia deklaracji, korekt deklaracji,
stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, art. 272 pkt 3, art. 274 a § 1, § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.)
W zwigzku z wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1445 z pézn. zm.),

-prawidtowego prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie
informatycznym zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138),

- prawidfowego ustalania skutkéw zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz ich
wykazania w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-278, stosownie do
§9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109
z pozn. zm.), § 3 ust. 1 pkt 10 i 12 oraz §7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego, stanowiacej zatacznik do Nr 36 do ww. rozporzadzenia, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 5§

Przeanalizowa¢ prawidlowos$¢ udzielonych od 2014 r. zwolnieri podatkowych
podatnikom podatku od nieruchomosci, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci skorygowa¢ sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy Poczesna, stosownie do wymogow § 24 ust. 6
Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109 z pdzn. zm.).

— Wlatach 2014 - 2018 do dnia zakownczenia kontroli, wobec podatnikéw bedgcych osobami
Sizycznymi na kartach kontowych dokonywano przypisu podatku od nieruchomosci pod
inng datq niz data doreczenia decyzji wymiarowych. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.). Zgodnie
z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokosé tego zobowigzania,
a stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzgdzenia przypisu podatku na karcie kontowej
nalezy dokonywac na podstawie doreczonej stronie decyzji.

Powyzsze stwierdzono na przykladzie szesnastu podainikow, kiérym dostarczono decyzje
od 2 do 28 dni po dokonaniu przypisu zobowigzan z ww. podatku w ksiegach
rachunkowych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, od 2014 r. przypisy na kontach analitycznych byty
dokonywane automatycznie za pomocq programu podatkowego.

Osobami odpowiedzialnymi merytorycznie w powyzszym zakresie byli pracownicy Referatu
Finansowo-Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali: od 1 maja 2016 r. p. Halina
Paruzel-Tkacz — Skarbnik Gminy Poczesna oraz od 27 czerweca 2014 r. do 28 kwietnia
2016 r. p. Piotr Dobosz — byly Skarbnik Gminy Poczesna, a poprzednio p. Dorota
Kolodziejczyk — byly Skarbnik Gminy Poczesna.

Whniosek nr 6

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie przypisu naleznosci z tytulu podatku od
nieruchomosci na kartach kontowych podatnikéw, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 21 § 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800 z pdzn. zm.).



— W latach 2016 - 2017 inkasenci podatkéw lokalnych pobierali od podatnikéw naleznosci

z tytutu zaleglosci podatkowych i kosztow upomnien, co bylo niezgodne z art. 51 § 11§ 2
w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z péin. zm.). Z powyiszych uregulowarh wynikato, ze inkasent byt
uprawniony wylgcznie do poboru podatku a wigc naleznosci, ktéra powinna byé uiszczona
przez podamika do uplywu terminu platnoSci. Po uplywie terminu platnosci podatku
powstaje zaleglo$¢ podatkowa, ktérej nie mozina utozsamiaé z podatkiem. Tym samym
dopuszczalno$¢ przekazania przez podatnika naleznosci podatkowej inkasentowi wygasa
z uplywem ostatniego dnia, w ktorym zobowigzany powinien t¢ naleznosé uregulowaé.
Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. b ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujq czynnoSci  sprawdzajqcych, majgcych na celu sprawdzenie
terminowosci: wptacania podatkow, w tym rowniez pobieranych przez inkasentow.
W latach 2016 - 2017 czterech inkasentéw pobrato kwotg naleznosci z tytutu zaleglosci
podatkowych w lqcznej wysokoSci 14.763,00 zt oraz koszty upomnienn w wysokosci
23,20 z{. £qczna kwota wynagrodzenia wybranych inkasentéw z lat 2016 - 2017 wyniosta
16.242,00 z1.

Zadania w zakresie dokonywania rozliczen i kontroli wplat dokonywanych przez
inkasentow pobranych przez nich podatkéw nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowo-Podatkowego. Nadzér w tym zakresie sprawowali: od 1 maja 2016 r. p. Halina
Paruzel-Tkacz — Skarbnik Gminy Poczesna oraz do 28 kwietnia 2016 r. p. Piotr Dobosz —
byty Skarbnik Gminy Poczesna.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie poboru podatkéw od nieruchomosci, od oséb
fizycznych w drodze inkasa, stosownie art. 9 oraz art. 51 § 1 i § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn.zm.), art. 6a ust. 6, art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892
z pozn.zm.), art. 6 ust. 3 oraz ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1821 z pézn.zm.) i art. 28 § 4, art. 272
pkt 1 lit. b ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie dochodow z najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych:

— W latach od 2015 r. do dnia zakoviczenia kontroli, nie podejmowano czynnosci w celu
wyegzekwowania od najemcow lub dzierzawcow gminnych nieruchomosci prowadzqgcych
dziatalnosci gospodarczq nieterminowo regulujgcych naleznosci z tytutu czynszu najmu
lub dzierzawy, zwrotu réwnowartosci 40 euro przeliczonej na zlote wedtug Sredniego kursu
euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajgcego miesiqge, w ktorym Swiadczenie pienigine stato sie wymagalne,
stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci zgodnie z art. 10 w zwigzku
z art. 7 ust. I ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach
handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 403 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:
® najemcy (nr 25 z wykazu najemcéw) na podstawie umowy z dnia 30 grudnia 2014 r.
Opoznienia w zaplacie czynszow dotyczyly tgeznie 28 faktur VAT i wynosity od 6 do 17 dhni.



® najemcy (nr 21 z wykazu najemcéw) na podstawie umowy z dnia 9 czerwca 2014 r.
Opdznienia w zaptacie czynszow dotyczyly lgeznie 21 faktur i wynosily od 29 do 329 dni.
W przypadku dwdch nieterminowo zaptaconych faktur VAT pismem z dnia 23 stycznia
2018 r. zwrdcono sig¢ o odzyskanie od najemcy kosztéw w kwocie 40 euro (172,66 zi).
Powyzsza kwota zostata blednie naliczona od dwich faktur lgcznie zamiast od kazdej
nieterminowo zaplaconej faktury.

® dzierzawcy (nr 19 z wykazu dzierzawcéw) na podstawie umowy z dnia 20 sierpnia
2015 r. Opoznienia w zaplacie czynszow dotyczyly Igcznie 32 faktur i wynosity od 14 do
258 dni. W przypadku dwoch nieterminowo zaplaconych faktur pismem z dnia 29 stycznia
2018 r. zwrdcono sig o odzyskanie od dzierzawcy kosztéw w kwocie 40 euro (168,22 z1).
Powyzsza kwota zostala blednie naliczona od dwoch faktur lqcznie zamiast od kazdej
nieterminowo zaplaconej faktury. W dniu 30 pazdziernika 2018 r. dzierzawca dokonal
wplaty 168,22 zt

® dzierzawcy (nr 18 z wykazu dzierzawcow) na podstawie umowy z dnia S5 lutego
2014 r. , a nastgpnie z dnia 6 lutego 2017 r. Opdzinienia w zaplacie czynszéw dotyczyly
fgcznie 32 faktur i wynosily od 1 do 111 dni. W przypadku dwéch nieterminowo
zaptaconych faktur pismem z dnia 29 stycznia 2018 r. zwrécono sie o odzyskanie od
dzierzawcy kosztow 40 euro (177,54 zl). Powyzsza kwota zostata blednie naliczona od
dwdch faktur lqcznie zamiast od kazdej nieterminowo zaptaconej faktury.

® dzierzawcy (nr 17 z wykazu dzierzawcow) na podstawie umowy z dnia 3 stycznia
2014 r., a nastgpnie 5 paidziernika 2017. r. Opdznienia w zaplacie czynszéw dotyczyly
lgcznie 9 faktur i wynosily od 7 do 12 dni. Pismem z dnia 29 stycznia 2018 r. zwrécono sie
0 odzyskanie od dzierzawcy kosztow naleznosci w kwocie 40 euro (173,07 z1). Powyisza
kwota zostata blednie naliczona od dwdch faktur tgcznie zamiast od kazdej nieterminowo
zaptaconej faktury.

Ww. dzierzawca dokonat Iqcznie wplaty 173,10 zi w pieciu ratach w dniach: 30 kwietnia
2018 r., 21 maja 2018 r., 20 czerwca 2018 r., 20 lipca 2018 r., 10 sierpnia 2018 r.

* najemcy (nr 13 z wykazu najemcow) na podstawie umowy z dnia 1 lutego 2013 r.,
a nasigpnie umowy z dnia 9 lutego 2016 r. Opodznienia w zaplacie czynszéw dotyczyly
tgcznie 14 faktur i wynosity od 1 do 21 dni. W toku kontroli pismem z dnia 23 pazdziernika
2018 r. zwrdcono si¢ o odzyskanie od najemcy kosztéw naleznosci z tytutu 40 euro (168,34
zl). Powyzsza kwota zostata blednie wnaliczona od trzech faktur lqcznie zamiast od kazdej
nieterminowo zaptaconej faktury. W dniu 13 listopada 2018 r. najemca dokonat wplaty
168,34 =t.

® najemcy (nr 15 z wykazu najemcow) na podstawie umowy z dnia 17 stycznia 2014 r.,
a nastgpnie umowy z dnia 23 czerwca 2018 r. Opdznienia w zaplacie czynszéw dotyczyly
lgcznie 28 faktur i wynosily od 1 do 28 dni. W toku kontroli pismem z dnia 23 paZdziernika
2018 zwrdcono sig o odzyskanie od najemcy kosztow naleznosci z tytutu 40 euro
(165,95 zi). Powyisza kwota zostata blednie naliczona od siedmiu nieterminowo
zaplaconych faktur tgcznie zamiast od kazdej faktury. W dniu 9 listopada 2018 r. najemca
dokonat wplaty 165,95 zI. Nastgpnie w toku kontroli pismem z dnia 23 paZdziernika
2018 zwrocono sig o odzyskanie od najemcy kosztéw naleinosci z tytutu 40 euro
(176,96 z1). Powyzsza kwota zostala blgdnie naliczona od dziesigciu faktur tgcznie zamiast
od kazdej nieterminowo zaplaconej faktury. W dniu 9 listopada 2018 r. najemca dokonal
wplaty 176,96 zi.

® nagjemcy (nr 8§ z wykazu najemcow) na podstawie umowy z dnia 13 stycznia 2015 r.,
a nastgpnie umowy z dnia 13 marca 2015 r. OpdZnienia w zaplacie czynszow dotyczyly
tgcznie 7 faktur i wynosily od 1 do 15 dni. W toku kontroli pismem z dnia 23 pa‘dziernika
2018 r. zwrdcono si¢ o odzyskanie od najemcy kosziow naleznosci z tytutu 40 euro
(169,06 zi). Powyisza kwota zostala blednie naliczona od siedmiu nieterminowo
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zaptaconych faktur lqcznie zamiast od kazdej faktury. Najemca w dniu 23 pazdziernika
2018 r. dokonal wplaty 169,06 zi.

Zadania w zakresie prowadzenia windykacji naleznosci Gminy z tytutu czynszu dzierzaw
i najmu nalezaly do Inspektora w Referacie Finansowo — Podatkowym. Nadzér w tym
zakresie sprawowata od dnia p. Halina Paruzel — Tkacz — Skarbnik Gminy Poczesna.
Poprzednio do dnia 28 kwietnia 2016 r. nadzér w powyzszym zakresie sprawowat p Piotr
Dobosz — byly Skarbnik Gminy Poczesna.

Whiosek nr 8

Przeanalizowa¢ terminy platnosci nalezno$ci  cywilnoprawnych przez
kontrahentéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wplat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zapflaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684 z pdzn. zm.) oraz
wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowo - Podatkowego
w zakresie egzekwowania naleznosci Gminy, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

- W 2016 r. przy sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego nieruchomosci
w miejscowosci Huta Stara B stwierdzono, ze:
» w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie okreslono terminu do
zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w  nabyciu
nieruchomosci. Naruszono tym art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pézn. zm.), zgodnie
z ktorym, w wykazie okresla si¢ termin do zlozenia wniosku przez osoby, kidrym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2, w mysl ktorego termin ten nie moze by¢ krdiszy niz 6 tygodni, liczge od dnia
wywieszenia wykazu
Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzqdzony z datq 21 pa‘dziernika
2016 r. zamieszczono w prasie, wywieszono na okres 21 dni na tablicy ogloszen oraz na
stronie internetowej urzedu w dniu 4 listopada 2016 r.
» ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym zamieszczono przed uplywem terminu
przystugujqcego na zlozenie wnioskow przez osoby ktérym przystuguje pierwszeristwo
w nabyciu nieruchomosci. Powyzszy termin uplywal 16 grudnia 2016 r., natomiast
ogloszenie o przetargu zamieszczono w prasie w dniu 7 grudnia 2016 r., oraz na stronie
internetowej BIP w dniu 8 grudnia 2016 r. naruszono tym art. 38 ust. 2 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym ogloszenie o przetargu podaje si¢ do
publicznej wiadomosci nie wezesniej niz po uplywie terminéw przystugujgeych na ztozenie
wnioskow przez osoby kidrym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.
»  nie powiadomiono na pismie nabywcy nieruchomosci o terminie i miejscu zawarcia
umowy sprzedazy. Naruszono tym art. 41 wust. 1 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktorym organizator przetargu jest obowigzany zawiadomié
osobe wustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy



sprzedazy, najpdziniej w ciqgu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony
termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Zadania zwigzane z przeprowadzeniem przetargu nalezaly do obowigzkéw komisji
przetargowej powolanej zarzgdzeniem Nr URO.0050.231.2017.AW z dnia 10 stycznia
2017 r. Przygotowanie dokumentéw zwigzanych z przygotowaniem postgpowania, w tym
sporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz ogloszenia
o przetargu na sprzedaz nieruchomosci nalezaly do pracownikéw Referatu Gospodarki
Komunalnej, Inwestycji i Zamowien Publicznych.

Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej,
Inwestycji i Zamoéwien Publicznych w zakresie: prawidlowego sporzadzania
wykazdw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnego z przepisami
zamieszczania ogloszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci oraz
prawidlowego powiadamiania nabywcéw nieruchomoscei o terminach i miejscu
zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 12, art. 38 ust. 2,
art. 41 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W 2016 r. przy sprzedazy dziatki gminnej poloionej w miejscowosci Kolonia Poczesna,
obcigzono nabywce nieruchomosci kosztami sporzgdzenia wyceny nieruchomosci w kwocie
369,00 =i, oraz kosztami wydzielenia nieruchomosci w kwocie 2.214,00 z1.

W obowigzujgcym stanie prawnym, a w szczegblnosci w przepisach ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pézn.)
nie przewidziano mozliwosci poboru oplat z ww. tytutu.

W mysl art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, co polega m.in. na
wykonywaniu czynnosci zwigzanych z dokonywaniem podzialéw oraz scaler i podziatéw
nieruchomosci, a takze na zapewnieniu wyceny nieruchomosci wchodzgcych w skltad tego
zasobu.

Zadania zwiqzane ze sprzedazq nieruchomosci gminnych wykonywali pracownicy Referatu
Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Zaméwien Publicznych. Nadzér w tym zakresie
sprawowal Kierownik Referatu. Protokol uzgodnieh w sprawie sprzedazy dzialki podpisal
p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna.

Ponadto, nieprawidlowo dokonano wyceny nieruchomosci na potrzeby sprzedazy w trybie
bezprzetargowym w celu poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci
przyleglych, ij. poprzez okreslenie jej wartosci rynkowej. Powyzszym naruszono art. 156
ust. 3 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwigzku z § 54 ust. 1 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzqdzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 z péin. zm.).
Zgodnie z przywolanymi przepisami, operat szacunkowy moze byé wykorzystywany do
celu, dla ktorego zostat sporzqdzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzqdzenia.
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Na poirzeby okreSlenia wartosci nieruchomosci lub jej czgsci w celu zbycia nieruchomosci
na poprawe warunkoéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, okresla si¢ réznice
wartosci nieruchomosci przyleglej wraz z nieruchomosciq lub jej czgsciq, ktéra ma byé
nabyta, i wartosci nieruchomosci przyleglej przed nabyciem nieruchomosci lub jej czesci.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poczesna w zakresie
ustalania warto$ci nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oraz w zakresie
zbywania nieruchomosci komunalnych poprzez zaniechanie bezposredniego
obcigzania nabywcow nieruchomosci kosztami poniesionymi przez Gmine
zwigzanymi z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy, majgc na uwadze
art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2, art. 156 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204
z pozn. zm.) oraz § 54 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia
2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego
(Dz. U. 22004 r. Nr 207, poz. 2109 z pdzn. zm.).

W latach od 2014 r. do dnia zakoniczenia kontroli, zaniechano sporzqdzenia oraz podania
do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
lub dzierzawe przed zawarciem uméw, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pézn.
zm.), zgodnie z ktdrym wiasciwy organ sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawg. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sig na stronach internetowych wlasciwego urzedu.
Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie
ktorego polozona jest nieruchomosé.

Powyzsze dotyczylo oddania w dzierzawe/najem nieruchomosci gruntowych lub lokali
uzytkowych, na podstawie 12 umow zawartych z podmiotami oznaczonych w wykazach
dzierzawcow o numerach: 3, 17, 18, 19 oraz w wykazach lokali uzytkowych o numerach:
7. 10,11, 13, 13, 21, 25.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych gospodarki i zarzqdzania
nieruchomosciami gminnymi nalezaly do pracownikéw Referatu Gospodarki Komunalnej,
Inwestycji i Zamdwienn Publicznych. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik
Referatu.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej,
Inwestycji i Zamowien Publicznych w zakresie sporzagdzania oraz podawania do
publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia Iub
oddania, najem, dzierzawg stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).
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W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2016 - 2017 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
Urzedu Gminy Poczesna zmian w stanie srodkéw trwatych na koncie 011 |, Srodki trwate”
w grupie 0 ,,Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kaide zdarzemie, kidre nasigpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezqco, jezeli pochodzgce
z nich informacje umozliwiaiq sporzqdzenie w terminie obowiqzujqcych jednostke
sprawozdan  finansowych i innych sprawozdan. Naruszono tym réwniez zasady
Junkcjonowania konta 011 okreslone w zalgczniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.), jak réwniez w planie kont
wprowadzonym zarzqdzeniem Nv URO.0050.110.2015HPT z dnia 21.12.2015 r. ze zm.
Powyzsze dotyczyto 18 nieruchomosci nabytych przez Gming Poczesna na podstawie
8 decyzji Wojewody Slgskiego wydanych w okresie od 2016 r. do 2017 r. oraz dwéch
sprzedazy  nieruchomo$ci  gminnych —w  powyiszym  okresie.  Opdinienia
w zaewidencjonowaniu w ksiggach rachunkowych zmian w stanie Srodkéw trwalych
wynosity od jednego do kilku miesigcy.

Ponadlo, w jednostce do dnia kontroli nie okreslono szczegdélowych procedur dotyczgcych
obiegu dokumentow ksiggowych dokumentujgcych zmiany w stanie majgtku trwalego
dotyczgcych nabycia gruntow w drodze decyzji w zakresie terminéw przekazywania
dokumentacji przez Referat merytoryczny do Referatu Finansowo-Podatkowego.

W obowigzujqcych zasadach obiegu i kontroli dokumentéw ustalonych na podstawie
zarzgdzenia Wojta Gminy Poczesna Nr URO.0050.110.2015HPT z dnia 21.12.2015 r.,
a nastegpnie zarzqdzenia Wojta Gminy Poczesna Nr URO.0050.198.2016.HPT z dnia
30.09.2016 r. ustalono, ze akty notarialne dotyczqce nieruchomosci (umowy sprzedazy,
zamiany) referaty merytoryczne lub merytoryczni pracownicy przekazujq do ksiegowosci
w terminie 3 dni po podpisaniu.

W trakcie koniroli, zarzqdzeniem Nr URO.0050.431.2018. HPT z dnia 24 pazdziernika
2018 r. ustalono szczegolowe terminy przekazywania przez referaty merytoryczne decyzji
ostatecznych w zakresie pozyskiwania majgtku gminy na biezqco, nie pézniej niz do 5-go
dnia nastepnego miesigca.

Przyczyng powyziszego bylo zaniechanie przez pracownikéw Referatu Gospodarki
Komunalnej, Inwestycji i Zaméwien Publicznych niezwlocznego przekazywania decyzji
Wojewody Slgskiego oraz aktéw notarialnych w sprawie sprzedazy nieruchomosci do
Referatu Finansowo — Podatkowego w celu ich ujecia w ewidencji ksiegowej bgdz ich
wyksiggowania. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej, Inwestycji i Zamowien Publicznych.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Poczesna w zakresie
przekazywania informacji o zmianach w stanie $rodkow trwatych w celu
biezgcego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1,
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art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 z péin. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011
okreslonych w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

— W latach 2014 - 2017 zaniechano ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
Poczesna na koncie 240 — , Pozostale rozrachunki” operacji dotyczgcych naliczenia
rocznego odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych.

Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 240 okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pakstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.)
oraz postanowienia obowiqzujgcego w jednostce zaktadowego planu kont wprowadzonego
zarzqdzeniami Wéjta Gminy Poczesna Nr 0151.315.2010 Wéjta Gminy Poczesna z dnia
31 grudnia 2010 r. oraz Nr URO.0050.110.2015FPT z dnia 21 grudnia 2015 r. ze zm.
Obecnie zasady funkcjonowania konta 240 reguluje rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budietéw jednostek samorzqdu terylorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych  zaktadéw  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

W mysl natomiast art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 885 z pézn. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych
powinny uwzglednial wszystkie etapy rozliczeri poprzedzajgce plamosé dochodow
i wydatkéw, a w zakresie wydatkow i kosztéw - takze zaangazowanie Srodkéw. Operacje
z Witulu odpisu na ZFSS ujmowano w ksiggach rachunkowych Urzgdu w momencie
przelewu Srodkéw na wyodrebniony rachunek ZFSS na koncie 130/W ,, Rachunek biezgcy
Jednostki” w  korespondencji z kontem 405W , Ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia” z pominigciem konta 240. W 2018 r. naliczenie oraz przekazanie odpisu na
ZFSS ujeto na koncie 240.

Zadania w zakresie naliczania i przekazywania odpiséw na ZFSS nalezaly do obowigzkéw
pracownikow Referatu Finansowo-Podatkowego. Nadzdér w tym zakresie sprawowali:
od 1 maja 2016 r. p. Halina Paruzel-Tkacz — Skarbnik Gminy Poczesna, a od 27 czerwca
2014 r. do 28 kwietnia 2016 r. p. Piotr Dobosz — byly Skarbnik Gminy Poczesna,
a poprzednio p. Dorota Kolodziejezyk — byly Skarbnik Gminy Poczesna.
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— W latach 2014 - 2015 w sprawozdaniach jednostkowych, a nastepnie zbiorczych Rb-N
0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych jednostki samorzqdu
terytorialnego wg stanu na koniec LILIII i IV kwartatu 2014 r. oraz LII kwartatu 2015 r.
w poz. N2.1 ,pozyczki krotkoterminowe” zaniechano wykazania naleinosci z tytutu
pozyczek udzielonych z budzetu Gminy Poczesna.

Naruszono tym zasady sporzqdzania ww. sprawozdan okreslone w § 2 ust. 21 § 10 ust. 4
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdah
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1173 z pozn. zm.) oraz w § 13 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzgdzania sprawozdah
stanowigcej zalgcznik Nr 9 do ww. rozporzqdzenia. Zgodnie z ww. przepisami,
sprawozdania nalezy sporzqdzaé rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. W kategorii pozyczki, sprawozdania Rb-N, prezentuje si¢ m.in.
warto$¢ naleznosci wynikajgcych z udzielonych kredytow i pozyczek, na podstawie
ewidencji ksiggowej jednostki, sprawozdania Ilub innego wiarygodnego dokumentu
poswiadczajgcego istnienie danego zobowigzania lub naleznosci.

Zgodnie z umowami udzielonych pozyczek oraz ewidencjq ksiggowq budzetu dotyczgcq
naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek stan naleznosci finansowych (saldo Wn konta 250
. Naleznosci finansowe”) wynosil na dzien 31.03.2014 r. 25.901,70 zi na dzier
30.06.2014 r. 901,70 zt na dzien 30.09.2014 r. 52.441,22 zI, na dzier 31.12.2014 r.
16.328,81 z1, na dzien 31.03.2015 r. 56.328,81 zI, na dzier 30.06.2015 r. 56.328,81 zi.

Przygotowanie danych do sporzqdzenia ww. sprawozdah nalezaly do obowigzkéw
Skarbnika Gminy.

Sprawozdania Rb-N za I kwartal 2014 r. podpisali: p. Dorota Kotodziejczyk — byly
Skarbnik Gminy Poczesna oraz p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna. Sprawozdania
za I, 1I'i IV kwartat 2014 r. oraz I kwartal 2015 r. podpisali: p. Piotr Dobosz — byly
Skarbnik Gminy Poczesna oraz p. Krzysztof Ujma — Wojt Gminy Poczesna. Sprawozdanie
za I kwartal 2015 r. podpisali: Wojt Gminy Poczesna, oraz na mocy upowaznienia
pracownik Referatu Finansowo-Podatkowego.

— W 2014 r. w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2014 r. oraz za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. nieprawidlowo wykazano w rozchodach
w poz. D22, pozyczki (udzielone)” kwote 15.427,11 zi, podczas gdy zgodnie z ewidencjg
ksiggowq do konta 250 , Naleznosci finansowe” oraz zgodnie z umowami pozyczek
nr 1/2014/44 z dnia 4 sierpnia 2014 r. oraz nr 2/2014/4A z dnia 20 sierpnia 2014 r., na
dzien 30 wrzesnia i 31 grudnia 2014 r. udzielono z budzetu Gminy Poczesna pozyczek
w lgcznej kwocie 51.539,52 =1,

Ponadto, w sprawozdaniu tym za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r.
wykazano w przychodach w poz. D12 , splata pozyczek udzielonych” kwote 50.000.00 z1
natomiast zgodnie z ewidencjq ksiggowq, w 2014 r. splacono udzielone z budzetu pozyczki
w {gcznej kwocie 86.112,41 z1.

Naruszono tym zasady sporzqdzania ww. sprawozdan okreslone w § 9 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra  Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z péin. zm.) oraz § 13 pkt 6
Instrukcji - sporzqdzania sprawozdah budzetowych w  zakresie budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 39 do ww. rozporzgdzenia.
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Zgodnie z przywolang podstawg prawng, dane dotyczqce rozchodow jednostki samorzqgdu
terytorialnego wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS po stronie wykonania powinny byc
zgodne z wykonanymi rozchodami, wynikajgcymi z urzqdzen ksiegowych za dany okres
sprawozdawczy.

Dane do sporzqdzenia ww. sprawozdanh przygotowal p. Piotr Dobosz — byly Skarbnik
Gminy Poczesna.

Sprawozdanie Rb-NDS za IV kwartal 2014 r. podpisali p. Piotr Dobosz — byly Skarbnik
Gminy Poczesna oraz p. Krzysztof Uima — Wojt Gminy Poczesna.

W 2015 r. przeprowadzono inwentaryzacje Srodkéw trwatych i pozostalych Srodkéw
trwalych wg stanu na dzieri 31 pazdziernika 2015 r. bedgcych w uzytkowaniu jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Poczesna przez zespoly spisowe powolane
do przeprowadzenia inwentaryzacji w okresie od 1 patdziernika 2015 r. do 15 stycznia
2016 r. zarzgdzeniem Nr URO.0050.63.2015.P.D Wéijta Gminy Poczesna z dnia
24 sierpnia 2015 r.

Naruszono tym art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn.zm.), zgodnie z ktérym, powierzone kontrahentom wlasne
sktadniki aktywow nalezy zinwentaryzowaé drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. W mysl art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowoSci, inwentaryzacjq drogq spisu z natury obejmuje si¢ réwniez znajdujgce sie
w jednosice sktadniki aktywow, bedgce wlasnoscig innych jednostek, powierzone jej do
sprzedazy, przechowania, przetworzenia lub uzywania, powiadamiajgc te jednostki
o wynikach spisu.

Z powyzszych przepisow wynika, ze ww. jednostki winny przeprowadzi¢ inwentaryzacje we
wlasnym zakresie, jednoczesnie powiadamiajgc wiasciciela srodkéw trwalych o wynikach
tej inwentaryzacji.

Whiosek nr 13

Zaprzesta¢ przeprowadzania inwentaryzacji w podmiotach innych niz Urzad
Gminy Poczesna oraz ustali¢ sposob uzyskiwania wynikéw inwentaryzacji od
tych podmiotdw, majac na uwadze art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.).

W latach 2014 - 2018 do dnia kontroli nieprawidlowo sporzqdzano sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od
stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r., 2015 r., 2016 r., 2017 r. i I pétrocze 2018 r.
poprzez  sporzqdzanie dwdch sprawozdar  jednostkowych Rb-27S, tj. odrebnych
sprawozdan dla udzielonych skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw, skutkéw
udzielonych ulg i zwolnieni (bez ulg i zwolnier, ustawowych) i skutkéw decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres
sprawozdawczy oraz odrebnych sprawozdan dla Urzedu i organu bez danych dotyczgeych
ww. skutkow.

Zgodnie z zasadami sporzqdzania sprawozdah okreSlonymi w § 6 ust. 1 pkt 1 i 3
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
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sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z péin. zm.), sprawozdania
Jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ewidencji ksiggowej, natomiast sprawozdania zbiorcze w szczegélowosci sprawozdan
Jednostkowych sq sporzqdzane na podstawie sprawozdah jednostkowych Jednostek im
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzqdu terytorialnego, jako
Jednostki budzetowej i jako organu.

Zgodnie z § 4 ust.] pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdah budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgeznik nr 39 do ww.
rozporzgdzenia,w  sprawozdaniach  jednostkowych z wykonania planu dochodéw
budzetowych gminy za: marzec, czerwiec, wrzesien i za rok — wypelniajg kolumny ,, Plan
(po zmianach)”, , Naleznosci”, , Potrgcenia”, , Dochody wykonane (wplywy minus
zwroty)”, ,, Dochody otrzymane”, ., Saldo kovicowe”, , Skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy”, ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnieh ... "
. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowych na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy .

Zgodnie z wyjasnieniami, w latach 2014 - 2018 sporzqdzane byly dwa odrebne
sprawozdania Rb 27-S z wwagi na wymogi techniczne programu Bestia, ktory to
w sprawozdaniu jednostkowym urzedu nie pozwalal zamieszczaé skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien.

Sprawozdania Rb-27S podpisali: za rok 2014 i rok 2015: p. Piotr Dobosz — byly Skarbnik
Gminy Poczesna, p. Krzysztof Ujma — Wéjt Gminy Poczesna, za rok 2016, rok 2017 oraz I
potrocze 2018: p. Halina Paruzel-Tkacz — Skarbnik Gminy Poczesna, p Krzysztof Uima
Wojt Gminy Poczesna.

Whiosek Nr 14

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz wzmocnié
nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poczesna w zakresie sporzadzania tych
sprawozdan, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 z p6zn. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostki samorzadu
stanowigcej zatgeznik nr 36 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedai napojow
alkoholowych:

— W latach 2014 - 2017 przeznaczano nadwyzke z tytutu dochodoéw z tytutu oplaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych na inne cele, niz wskazane
w art. 18° ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w  trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pézn. zm.).
Roznica pomigdzy wplywami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, a wydatkami
dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych wykazywata: w 2014 r. nadwyzke w wysokosci 25.504,46 zI w 2015 r.
nadwyzkg w wysokosci 98.798,38 zI, w 2016 r. nadwyike w wysokosci 152.092,48 zi,
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w 2017 r. nadwyzke w wysokosci 137.816,79 zt. W budzetach Gminy Poczesna w latach
2014 - 2017 nie planowano nadwyzki dochodow z ww. tytutu nad planowanymi wydatkami.

Z wyjasnien ziozonych przez p. Haling Paruzel-Tkacz — Skarbnika Gminy oraz
p. Krzysziofa Ujme — Wojta Gminy Poczesna wynika, ze niewydatkowanie srodkow z tytutu
oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych skutkowato
zmniejszeniem deficytu bqd: zwigkszeniem nadwyzki budzetowej danego roku, zas
realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
koviczyla sig w grudniu i decyzje o zwigkszeniu zadan nie mogly byé podjete bez zmiany
programu, co wymagato podjecia uchwaly Rady Gminy (..), a nadwyika wynikata
z rozsqdnego gospodarowania Srodkami finansowymi.

Wynik wykonania budzetu gminy w latach 2014 - 2017 przedstawiat si¢ nastepujgco: rok
2014 r. - deficyt w wysokosSci 9.625.139,04 zi, rok 2015 r. - deficyt w wysokosci
2.529.786,82 zi, rok 2016 r. — nadwyzka w wysokosci 4.600.963,08 zI rok 2017 r. —
nadwyzka w wysokosci —3.342.646,82 z1.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za 2014 i 2015 r. deficyt budzetu pokrywany byl
przychodami, na ktore skladaly sie kredyty i pozyczki oraz wolne srodki,

Zgodnie z art. 18 ww. ustawy, dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
(wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' ww. ustawy) oraz dochody z oplat okreslonych w
art. 11" wykorzystywane sq na realizacje gminnych programéw profilaktyki
I rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania
narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placéwkg wsparcia dziennego, o kitdrej
mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych
programow przeciwdziataniu narkomanii. Wskazane dochody nie mogg byé przeznaczane
na inne cele.

Osobq odpowiedzialng za gospodarke finansowg gminy zgodnie z trescig art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jest p. Krzysztof Uima — Wéjt Gminy Poczesna.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dochodéw z tytutu oplaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych wylacznie na cele
wskazane w art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137
z pézn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2018 r. zaniechano udzielenia zaleglego wurlopu wypoczynkowego za 2017 r.
p. Krzysziofowi Ujmie — Wojtowi Gminy Poczesna, w liczbie 23 dni w terminie do
30 wrzesnia 2018 r., czym naruszono art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 108 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 ftej ustawy, nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpéiniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.
Ponadto w mysl art. 152 Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego, ktorego pracownik nie moze si¢ zrzec.
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Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop za lata 2017 - 2018 w zwigzku z uplywem
w 2018 r. kadencji Wéjta Gminy Poczesna wyplacono w dniu 21 listopada 2018 r.
w lqcznej kwocie 27.184,33 zt brutto, w tym ekwiwalent za niewykorzystane 23 dni
zaleglego urlopu wypoczynkowego z 2017 r. wynosit 13.881,36 zt brutto.

Stwierdzono ponadio, ze takie w latach 2014 - 2017 nie udzielano w wymaganym
przepisami terminie zaleglego urlopu wypoczynkowego p. Krzysztofowi Ujmie — Wojtowi
Gminy Poczesna, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pézn. zm.). Wojt Gminy byt sukcesywnie informowany
na pismie o ilosci zaleglego urlopu oraz o koniecznosci jego wykorzystania do dnia
30 wrzesnia kaidego roku. llos¢ dni zaleglego urlopu wynikajgea ze skierowanych do
Wdjta pism wynosita: na dzien 22 wrzesnia 2014 r. - 20 dni urlopu zaleglego za rok 2013,
na dzien 24 listopada 2015 r. - 20 dni za rok 2014, na dzien 4 stycznia 2016 r. - 20 dni za
rok 2014 oraz 26 dni za rok 2015, na dzien 17 lipca 2016 r. - 14 dni za rok 2014 oraz
26 dni za rok 2015, na dzien 2 grudnia 2016 r. - 23 dni za rok 2015, na dzien 3 kwietnia
2017 r. - 17 dni za rok 2015 oraz 26 dni za rok 2016, na dzien 4 pazdziernika 2017 r. -
24 dni za rok 20106, na dzier 16 maja 2018 r. - 11 dni za rok 2016 oraz 26 dni za rok 2017.

Ponadto w latach 2014 - 2018 nie udzielono w wymaganym ww. przepisami terminie
zaleglego urlopu wypoczynkowego pracownikom Urzedu Gminy Poczesna. Ustalono, ze
pracownicy ci byli sukcesywnie informowani na pismie o ilosci zaleglego urlopu oraz
0 koniecznosci jego wykorzystania do dnia 30 wrzesnia kazdego roku. Po otrzymaniu
pisma z informacjq o iloSci zaleglego urlopu pracownmicy deklarowali termin jego
wykorzystania.

Powyzsze dotyczy nastgpujgcych pracownikow:

o p. Andrzeja Lech — Zastgpcy Wojta Gminy: ilosé dni zaleglego urlopu wynikajgca ze
skierowanych do pracownika pism wynosita: na dzien 11 lipca 2016 r. - 24 dni za rok
2014, na dzien 4 paidziernika 2017 r. - 25 dni za rok 2016, na dzier 22 stycznia 2018 r. -
19 dni za rok 2016, na dzien 16 maja 2018 r. - 12 dni za rok 2016,

* p. Renaty Smedzik — Sekretarz Gminy Poczesna: ilo$¢ dni zaleglego urlopu wynikajgea
ze skierowanych do pracownika pism wynosita: na dzien 17 lipca 2016 r. - 4 dni za rok
2014, na dzien 2 grudnia 2016 r. - 4 dni za rok 2014 i 26 dni za rok 2015, na dzien
3 kwietnia 2017 r. - 25 dni za rok 2015, na dzien 4 pazdziernika 2017 v. - 12 dni za rok
2015 i 26 dni za rok 2016, na dzien 22 stycznia 2018 v. - 8 dni za rok 2015, 26 dni za rok
2016; na dzien 16 maja 2018 r. - 1 dziett za rok 2015, 26 dni za rok 2016; na dzien
9 sierpnia 2018 r. 15 dni za rok 2016;

® pracownicy zalrudnionej na stanowisku Kierownika Referatu: ilos¢ dni zaleglego
urlopu wynikajgca ze skierowanego do pracownika pisma wynosita na dziev 2 grudnia
2016 r. - 17 dni za rok 2015.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw Urzedu Gminy wykonywat
p. Krzysziof Ujma — Wojta Gminy Poczesna, natomiast czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec Wojta Gminy Poczesna wykonywata p. Renata Smedzik — Sekretarz Gminy
Poczesna.

Prowadzenie spraw kadrowych pracownikow nalezato do obowigzkéw Inspektora ds.
obstugi organow Rady Gminy i Kadr. Nadzér w tym zakresie sprawowala Pani Renata
Smedzik — Sekretarz Gminy Poczesna.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzedu Gminy Poczesna
zgodnie z art. 152, 163 i 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.
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U. z 2018 r., 917 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdin. zm.).

— W grudniu 2014 r. zaniechano przedlozenia Radzie Gminy Poczesna projektu uchwaty
w sprawie wynagrodzenia Wdjta Gminy. W wyborach powszechnych przeprowadzonych
w dniu 16 listopada 2014 r. zostal ponownie wybrany na stanowisko Wojta Gminy
Poczesna p. Krzysziof Uyma. Wybrani w wyborach w dniu 16 listopada 2014 r. Radni
Gminy Poczesna oraz Wéjt Gminy zlozyli slubowanie 1 grudnia 2014 r.
Projekt uchwaly w ww. zakresie przedlozono Radzie Gminy Poczesna dopiero na sesji
w dniu 29 stycznia 2015 r., ktéra przyjela go uchwalq Nr 30/IV/15 z dnia 29 stycznia
2015 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z poin. zm.), do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
ustalanie wynagrodzenia wdjta. Ponadto stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pézn.
zm.), wynagrodzenie wojta ustala rada gminy w drodze uchwaty.

W okresie od grudnia 2014 r. do stycznia 2015 r. p. Krzysztofowi Ujmie — Wéjtowi Gminy
Poczesna wyplacono wynagrodzenie na podstawie uchwaly Nr 12/I1I/10 z dnia 29 grudnia
2010 .

Zadania zwigzane z przygotowaniem projekiu uchwaly w sprawie wynagrodzenia Wéjta
nalezalo do obowigzkéw pracownika ds. obstugi organow Rady Gminy i kadr, natomiast
nadzor w tym zakresie sprawowata Pani Renata Smedzik — Sekretarz Gminy Poczesna.

Listy plac za m-ce XII 2014 r. i styczerr 2015 r. sporzqdzili pracownicy Referatu
Finansowo-Podatkowego. Nadzér w tym zakresie nalezat do p. Piotra Dobosza — bytego
Skarbnika Gminy Poczesna.

~ W latach 2014 - 2017 pracownikom Urzedu Gminy Poczesna w miesigcach czerwcu
I grudniu przyznawano nagrody bez zawarcia w zawiadomieniach o przyznaniu nagrody
indywidualnego uzasadnienia podstaw ich przyznania. Powyiszym naruszono art. 105
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn.
zm.), zgodnie z kidrym odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyrdznienia sklada
sig do akt osobowych pracownika. Powyzsze bylo réwniez niezgodne z art. 36 ust. 6 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202
z pézn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, pracownikowi samorzqdowemu za szczegdlne
osiggnigcia w pracy zawodowej mozna przyznac nagrode. Zgodnie natomiast z art. 39 ust.
2 pkt 1 ww. ustawy, pracodawca w regulaminie wynagradzania moze okresli¢ warunki
przyznawania oraz warunki i sposéb wyplacania premii i nagréd innych niz nagroda
Jubileuszowa.
W  Regulaminie  wynagradzania  pracownikéw  wprowadzonym  zarzgdzeniem
Nr 0151/180/09 Wojta Gminy Poczesna z dnia 16 kwietnia 2009 r. ze zmianami
w § 9 ustalono, ze pracodawca, w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia tworzy
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Jundusz nagréd. Nagroda moze by¢ przyznama pracownikowi za szczegdlne osiggniecia
w pracy zawodowej a jej wysokos¢ ustalana jest w oparciu o: oceng uzyskanych wynikéw
pracy, stopien trudnosci wykonywanych zadah, dyspozycyjno$é pracownika w zakresie
wykonywania waznych i pilnych zadan, wykonywanie zadanh dodatkowych poza zakresem
obowigzkdéw pracownika oraz za dzialania usprawniajgce pracg na stanowisku pracy.
Powyzsze stwierdzono na podstawie pism o przyznaniu nagrody w latach 2014 - 2017
skierowanych przez p. Krzysztofa Ujme — Wéjta Gminy Poczesna do 9 pracownikéw
Urzedu objetych kontrolg.

Czynnosci zwiqgzane z prowadzeniem spraw kadrowych nalezaly do Inspektora ds. obstugi
organow Rady Gminy i kadr, natomiast nadzor w tym zakresie sprawowala p. Renata
Smedzik — Sekretarz Gminy Poczesna.

Whiosek nr 17

Zapewni¢ prawidlowe udokumentowanie przyznawania nagréd pracownikom
Urzedu Gminy Poczesna, stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 1., poz. 917 z p6zn. zm.) i art. 36 ust. 6 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1260 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z poézn. zm.).

Stosownie do tredci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych  nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskoéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej [zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kolodziej
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Urzedowe Poswiadczenie Odbioru https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=70825894&

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP25816946

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poéwiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD GMINY POCZESNA
Identyfikator adresata: nOyeni985s

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
Identyfikator nadawcy: RIOKatowice

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data dorgczenia: 2019-02-04T15:22:49.962

Data wytworzenia poswiadczenia: 2019-02-04T15:22:49.962
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK37702040

Dane uzupeiniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodto
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Podwiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: 37702040

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powiazane z przedtozonym dokumentem
beda przesytane za pomocg $rodkéw komunikaciji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartosc¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39 par. 1d k.p.a. istnieje mozliwosé rezygnacji z doreczania pism
za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencii):

referencja ID-59dfe721-2888-11e9-bff4-005056bfh66¢ :

referencja ID-59e00e30-2888-11e9-bff4-005056bfb66¢ : 42_Poczesna wystapienie_pokontrolne

referencja ID-59eb0ab2-2888-11e9-bff4-005056bfb66¢ : #1D-59eb0ab0-2888-11e9-bff4-005056bfb66¢
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