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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1FI11.4131.1.46.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, 572, 14631 1688) iart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597 1 1688)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 370/LIII/23 Rady Gminy Poczesna z dnia 17 sierpnia 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych w miejscowosci Wrzosowa w czesci zawartej
w § 9 pkt 2.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 17 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Poczesna podjeta uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych w miejscowosci Wrzosowa.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (dalej zwana upzp) w dniu 21 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Poczesna przekazala organowi
nadzoru uchwale zdnia 17 sierpnia 2023 Nr 370/LIII/23, aw dniu 23 sierpnia 2023 r. Wojewoda
otrzymal dokumentacjg¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 6 wrzesnia 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Pismem zdnia 12 wrzesnia 2023 r. Gmina zlozyla wyjasnienia w zakresie zarzutu wskazanego
w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania nadzorczego.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzit, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem przepisow prawa w nastepujacym zakresie.

Dyspozycja art. 15 upzp wskazuje jakie sg obligatoryjne i fakultatywne elementy planu miejscowego.
Zgodnie z ust. 2 pkt 6 przywolanego przepisu prawa w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg i sposob ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow.
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W rozdziale 2 tej uchwaly, Rada Gmina Poczesna okreslita powyzsze elementy planu miejscowego dla
terendw przeznaczonych pod zabudowe, w tym minimalng intensywno$¢ zabudowy w stosunku do powierzchni
dziatki budowlanej — 0,01 dla terenu oznaczonego symbolem 1MN-U oraz 0,0001 dla terenu oznaczonego
symbolem 1L. W ten sposob wypelnila ustawowy obowigzek wyznaczenia przytoczonego wskaznika. Z kolei
w rozdziale 3 — Zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego w § 9 pkt 2 dopuscita nizsza niz okre§lona
w planie minimalng intensywno$¢ zabudowy w przypadku etapowej realizacji zabudowy. Powyzszymi
zapisami uchwatodawca w sposob niejednoznaczny wyznaczyt jeden z obligatoryjnych konstrukcyjnych
elementow planu miejscowego, jakim jest minimalna intensywno$¢ zabudowy atym samym jeden
z zasadniczych instrumentow ksztaltowania tadu przestrzennego w terenie.

W tym miegjscu nalezy wyraznie podkresli¢, iz ustalenia planu miejscowego powinny by¢ sformutowane
precyzyjnie ijednoznacznie, szczeg6lnie w zakresie tak istotnym jak parametry zabudowy inie moga
powodowac watpliwosci interpretacyjnych, co ma miejsce w rzeczonej uchwale.

Przewodniczaca Rady Gminy Poczesna wyjasnita, ze intencja Rady Gminy bylo wyznaczenie minimalne;j
intensywnosci zabudowy na poziomie 0,01, dopuszczajac w przypadku etapowej realizacji zamierzenia
budowlanego jedynie czasowe odstepstwo (do momentu realizacji calego zamierzenia budowlanego).

Wojewoda przyjat do wiadomosci wysnienia Gminy, jednak ich nie podziela. Wskazane regulacje
zapisOw nie wskazuja wprost wartosci analizowanego wskaznika. Nie wynika z nich bowiem czy intencja
Rady bylo wyznaczenie minimalnej intensywnosci zabudowy na  poziomie  wskazanym
w rozdziale 2 (§ 5 ust. 3 pkt 4 oraz § 7 ust. 3 pkt 3) czy nizszej, a jezeli nizszej to o ile.

Zatem niniejszg regulacjg naruszono zasady sporzadzania planu miejscowego wynikajace z art. 15 ust. 2
pkt 6 upzp, poniewaz nie ustalono minimalnej intensywnos$ci zabudowy w sposéb jednoznaczny.

Ponadto przepis § 25 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z2016r.
poz. 283) mowi iz: ,,Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywa¢ kto,
w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac (przepis podstawowy)”. Skoro plan miejscowy stanowi
podstawe do wydania pozwolenia na budowe, to musi by¢ zapisany tak, aby odczytanie jego ustalen bylto jasne
i precyzyjne dla kazdego uczestnika procesu inwestycyjnego. Normy stanowione przez prawodawce
miejscowego powinny by¢ sformutowane w sposdb precyzyjny ijednoznaczny. Taki wymog stawiany jest
aktom prawa miejscowego, jako ze stanowig prawo powszechnie obowigzujace na terenie dziatania organéw,
ktore je ustanowily. Zatem wyeliminowanie § 9 pkt 2 uchwaly, bylo bezwzglednie konieczne, gdyz wskazana
w nim regulacja dodatkowo narusza zasady techniki prawodawczej.

Podsumowujac nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czgséci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na catg
uchwale.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwala Rady Gminy Poczesna Nr 370/LIII/23
z 17 sierpnia 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow
potozonych w miejscowosci Wrzosowa, moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty jedynie w czgSci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Gminy Poczesna rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Gminy Poczesna.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Kroczek

Pouczenie o mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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