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1. CZESC WSTEPNA

Czes$c wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzadu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka
spoteczna, oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategig. Jest
futaj takze pokazany zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi,

funkcjonujgcymi na réznych poziomach administrowania i zarzgdzania.
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1.1.TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowic
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie oséb i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. Réznorodnos¢ problemdw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje
koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majq istotny wptyw
na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysziosci.
Sg to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,

poz. 1143 z pézn. zm.),
e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn.
zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228

poz. 2255 z pézn. zm.),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,
poz. 1485),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
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potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, oswiaty i edukaciji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtébwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
uznaty, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,Wspdlnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest
wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowos¢ przystapienia do programu, w efekcie, czego podijeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministrow w roku 2003 Zespét Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podjeli prébe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk
na rzecz inkluzji oséb i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania probleméw
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie
koniecznos¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzgdowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze
za niezbedng partnerska wspoétprace z osobami podlegajagcymi wykluczeniu
spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do Narodowego

Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobdw Ludzkich.
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1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

SNartos¢” to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania
i pozadania, cenne i dobre. Cztowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich
eliminuje (odrzuca jako zte, czyli traktuje je jako ,antywartosci’), inne pozostawia
i hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.

Wartos¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej
sq najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wtadz samorzgdowych
roznych szczebli w celu:

e ksztaltowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkdéw miedzyludzkich,

a takze ogolnych warunkoéw rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo rdéznorodne. Sg to m.in.
ideologie, dokiryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem réznych kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s0b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej sie do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartosci odczuwane
i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtéwnie ze sferg emocjonalng, zas
uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane
jako wartosé.

Niektére zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady to ogdine
doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowac sie podmioty polityki spoteczne;j
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktére sag
najczesciej artykutowane bgdz realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg sie dla
tworcdédw strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,

wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:
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. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy
wzajemnej ludzi zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz
pomocy silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich
nieformalnych grup.

. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikac
powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wtasng i rodziny.

. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym,
oznaczajagcym wyzszos¢ wspolnych interesobw cztonkdéw spoteczenstwa
nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.

. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rozne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc
powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej,
a na koncu od panstwa.

. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwosc¢ petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegolnym grupom pozwala zajaé rownoprawne
z innymi miejsce w spotfeczenstwie.

. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosé
i podmiotowos¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia
spotecznego, ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego
udziatu w istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych
instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw.

. Zasada dobra wspdlnego — przejawia sie w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg
sprzeczne.

. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgadowych
i instytucji rynkowych, ktére dostarczajg srodkéw i ustug stuzacych
zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.
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Polityka spofeczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta
na zadeklarowanych wartodciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje
mozliwosci i cele przedsiewzieé organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
nakreslajac przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacq temu delegacje kompetencji
na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, kidére powinny
ksztattowac polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

e dorownywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej
struktury spotfeczno-gospodarczej jest rzecza oczywistg i zrozumiata, ze wiasnie te
wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktdcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktére:

e odznaczajg sie szczegllng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego

spoteczenstwa;

e sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania cztonkow
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznos$cé
pomiedzy zasadami obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy

nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia.
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Przyjmuje sie, ze zrddta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa,
w mechanizmach zycia zbiorowego i moga by¢ — jak kazdy problem spoteczny —
ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspoétzycia: od rodziny poprzez
Srodowiska lokalne i zawodowe po skale ogdlnopanstwowa czy miedzynarodowa.

Mechanizmoéw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwattowna zmiana spoteczna;

e opOznienia kulturowe;

e przemiany gospodarze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

| dziatania;

e zfe funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e niekompetencja politykéw czy urzednikoéw panstwowych;

e dysfunkcjonalnos¢ instytuciji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierdwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

e zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujace w Srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow
w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuaciji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci. Podejmowane
w tym celu dziatania wspdlnotowe stuza budowie spoteczenstwa opartego
na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu r6znorodnosci
kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane podstawowe prawa
cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich
celéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnieé
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego

opracowywaniu. Wartoscig ta jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
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komérki spoteczne;j.
Jest ona gtéwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity

rodziny nalezy rozpoczynaé kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Moéwiac o gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mieé
na mysli w szczegblnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy
spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy
warunkdéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument, ktory
pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegélnej troski wtadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowa¢ $rodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Poczesnej przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb
Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata
gtdbwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtéwnych elementéw wypracowanego
dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtownymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi na rozwigzy-
wanie lokalnych probleméw, tj. Narodowym Planem Rozwoju oraz Strategig Polityki
Spotecznej, wyznaczajacymi dziatania i mozliwo$¢ ubiegania sie o srodki zewnetrzne
do 2013 .
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamieta¢, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedag dotyczyty jej mieszkancéw. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajacych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatar na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych
dziatan, ale wpisywac¢ sie wiasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca

rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacia NPR ma
spowodowac¢ skuteczne wigczenie Polski w ksztattowanie Unii Europejskiej, ktorej
jednym z konstytucyjnych fundamentéw jest zasada spéjnosci spotecznej, gospodarcze;j
i przestrzennej. Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromng,
szanse na zmniejszenie dystansu do najwyzej rozwinietych spoteczenstw.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 spaja wszystkie
przedsiewziecia o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcja modernizacji polskiej
gospodarki oraz propozycjg takich zmian instytucjonalnych, ktére umozliwig te
modernizacje. Ostateczny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat
przyjety przez Rade Ministrow 6 wrzesnia 2005 r. Misja NPR jest podijecie
i uruchomienie przedsiewziec¢, ktére zapewnig wysoki wzrost gospodarczy, spowodujg
umocnienie konkurencyjnosci regionOw i przedsiebiorstw oraz przyczynia sie
do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu wyzszego poziomu spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje trzy
cele strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na sciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje sie znaczacym potencjatem rozwojowym, ale
tez szeregiem strukturalnych zapdznien i deficytdw. Zagrozeniem jest na przyktad
wysoki i szybko rosngcy poziom zadtuzenia panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych
probleméw gospodarczych i spotecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem

utrzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.
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2. Wzmocnienie konkurencyjnosci regionéw i przedsiebiorstw oraz wzrost
zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu stagnacji i spowolnionego tempa
wzrostu gospodarczego. Mozna przewidywaé, ze tempo wzrostu gospodarczego zblizy
sie do poziomu 6 procent. Wtadnie teraz niezbedne staje sie podejmowanie procedur
i uruchamianie przedsiewzie¢, ktére umocnig mikroekonomiczne fundamenty
gospodarki oraz utrwalg tendencje wzrostowa.

3. Podniesienie poziomu spoéjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wigzata sie z wystepowaniem
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogtebiajace
i poszerzajace sie ubostwo, wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoteczna,
marginalizacja wielu wspolnot lokalnych i peryferyzacja niektérych regiondéw stanowig
zagrozenie i przeszkode w rozwoju spoteczehstwa obywatelskiego oraz stajg sie
zrodtem konfliktéw spotecznych. Jednoczesnie zjawiska te ograniczajg potencijat
rozwojowy gospodarki i mozliwosci awansu cywilizacyjnego. Stad rozwdj spoteczno-
gospodarczy musi respektowa¢ m.in. zasade zrownowazonego rozwoju. Miarami
realizacji tego celu beda: zréznicowanie poziomu dochoddw irozwoju regionalnego
oraz dostepnos¢ komunikacyjna do regionéw peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacjg obowigzujacego
obecnie planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integraciji
Spotecznej. Wynikajg réwniez z zatozeh w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei. Polska
w petni zaakceptowata ich zasadnos$é, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej
o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zarowno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 r.
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Polskie priorytety wpisuja sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej
Strategii Spéjnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004
r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spdjnosci spoteczne;j
w oparciu o prawa cziowieka, a zwlaszcza te prawa, ktére zostaly zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczneij.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 r. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety,
ktorych realizacja jest szczegolnie pilna. Wynikaja one takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujacej podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa
nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim;

e upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

e rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie uboOstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby

roznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetébw odnoszag
sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;

e zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
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e wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostepu do sSwiadczeh opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkdw publicznych;

e zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

e zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

e rozwiniecie pomocy $rodowiskowej i zwiekszenie liczby osOb objetych jej
ustugami;

e zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spotecznag;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu
do praw spotecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy
instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja
praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztow, tak samo jak
realizacjia wszystkich innych kategorii praw cziowieka zawartych w prawie
miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposéb trwaty zasoby finansowe,
kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesdéw wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatah na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajgce grupy zagrozone;

e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu

I wykluczeniu spotecznemu;
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e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczeg6lnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozw0j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajgcego przestrzen
dla aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia osdb korzystajgcych z ustug
spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi byé realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegblnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje
kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci
oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac¢ celéw tej
polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna, gtownie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzaddw, ktére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem

podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdéstwu

I wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

1.4.5. STRATEGIA ROZWOJU GMINY POCZESNA

Strategie Rozwoju Gminy Poczesna opracowano w celu okreslenia jej potrzeb
doraznych i dtugofalowych, ktérych realizacja warunkuje i umozliwia jej dalszy rozwo;
z mysla, ze gmina Poczesna stanie sie gming nowoczesna, przyjazng srodowisku i jej
mieszkancom. Dokument zostat uchwalony przez Rade Gminy 26.02 2004 r.

W strategii okreslono najistotniejsze problemy gminy i przyjeto 6 podstawowych celéw
strategicznych. Wedtug materiatéw, ktére sptynety z rad soteckich, zgtoszonych przez
radnych i wczesniej wptywajacych wnioskow od mieszkancéw, ustalono nastepujace ich
priorytety:

1. aktywna ochrona srodowiska,

2. rozbudowa infrastruktury technicznej,
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3. dalsze doskonalenie zadan w zakresie oswiaty,

4. koniecznos$¢ pozyskiwania srodkéw finansowych na realizacje zadan przyjetych
w strategii,

5. tworzenie odpowiednich warunkow dla poprawy opieki zdrowotnej, rozwoj kultury
oraz sportu i rekreacji,

6. sprzyjanie inwestorom w powstawaniu nowych podmiotéw gospodarczych,

7. poprawa bezpieczehnstwa w gminie.

1.4.6. PROGRAM ROZWOJU LOKALNEGO GMINY POCZESNA

W lipcu 2004 r. zostat opracowany Program Rozwoju Lokalnego Gminy
Poczesna. Zdefiniowano w nim nastepujaco generalny cel kierunkowy:
.Poczesna — gming nowoczesng, bezpieczng i przyjazng ludziom, zapewniajaca
dogodne warunki realizacji dazen i aspiracji mieszkancow oraz rozwoju
przedsiebiorczosci, ze sprawng i kompetentng administracjg samorzadowg”.
W programie stwierdzono, ze w najblizszych latach nalezy poczyni¢ dziatania
w czterech gtownych obszarach problemowych:
e ochrona Srodowiska,
e komunikacja i infrastruktura,
e bezpieczenstwo,
e edukacja i rekreacja.
W obszarze — edukacja i rekreacja - przyjeto kierunki dziatan inwestycyjnych na lata
2004-2015:
¢ Renowacja bazy edukacyjnej gminy w celu:
» pogtebienia spojnosci spotecznej i poprawy szans edukacyjnych,
» zacierania réznic w wynikach nauki pomiedzy uczniami z obszaréw wiejskich
i miejskich.
¢ Rozbudowa zaplecza sportowo-rekreacyjnego gminy w celu:
» stworzenia godziwych warunkéw czynnego wypoczynku i rekreacji lokalnej
spotecznosci,
» wzrostu atrakcyjnosci turystycznej cennych przyrodniczo terenéw gminy,
> wzrostu  atrakcyjnos$ci  rekreacyjno-wypoczynkowej dla  mieszkancow
Czestochowy.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych
specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Poczesna potozona jest w potnocnej czesci wojewddztwa slaskiego
na Wyzynie Krakowsko-Czestochowskiej. Granice gminy wyznacza sasiedztwo
z miastem Czestochowa oraz piecioma gminami: Kamienica Polska, Starcza, Poraj,
Konopiska, Olsztyn.

Ze wzgledu na potozenie w strefie podmiejskiej Czestochowy gmina wyposazona jest
w wiele urzgdzen i obiektéw o znaczeniu ponadiokalnym (w tym niezbednych
dla obstugi aglomeracji miejskiej). Z terenem otaczajgcym wigze gmine:

1. wystepowanie obszaréw chronionych:

e fragment Parku Krajobrazowego ,Orlich Gniazd” oraz otuliny ww. parku

krajobrazowego w ramach Zespotu Jurajskich Parkéw Krajobrazowych.
2. wystepowanie obszaréw gtéwnych zbiornikow wod podziemnych:
e w zachodniej i sSrodkowej czesci gminy — zbiornik w utworach jury srodkowej,
e wschodnie obrzeze gminy — zbiornik w utworach jury gérnej.
3. potozenie na terenie chronionej zlewni rzeki Warty,
4. przebieg krajowych ciggow komunikacyjnych:
e drogi krajowej o znaczeniu miedzynarodowym nr 1 relacji Gdansk
— Czestochowa — Katowice — Ostrawa,

e drogi wojewoddzkiej regionalnej nr 904 relacji Blachownia — Baryty — Kolonia
Poczesna,

e drogi wojewddzkiej regionalnej nr 791 relacji Kolonia Poczesna — Myszkdw
— Zawiercie,

e magistrali kolejowej relacji Warszawa — Czestochowa — Katowice.

5. gazociag wysokiego cisnienia @ 250 relacji Czestochowa — Trzebistawice,

6. elektroenergetyczna stacja weztowa 220/110 kV — Wrzosowa,

7. przebieg elektroenergetycznych linii napowietrznych wysokiego napiecia 220 kV
relacji Joachiméw — Wrzosowa oraz 110 kV relacji Wrzosowa — Herby,
Wrzosowa — Tarnowskie Géry, Wrzosowa — Zawiercie,

8. sktadowisko odpadow komunalnych w Mtynku — Sobuczynie.

Gmina Poczesna zajmuje powierzchnie 60,13 km 2, obszar ten zamieszkiwato
pod koniec 2004 roku 12.611 mieszkancéw. Pod wzgledem administracyjnym gmina
wchodzi w sklad powiatu czestochowskiego i dzieli sie na 18 miejscowosci
zorganizowanych w 15 sofectwach i Osiedle Mieszkaniowe Huta Stara B.
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Sotectwa wchodzace w sktad gminy Poczesna:

Bargty, Brzeziny Kolonia, Brzeziny Nowe, Huta Stara A, Huta Stara B, Kolonia
Poczesna, Korwinéw, Mazury, Michatow, Nierada, Nowa Wies$, Poczesna, Stowik,
Wrzosowa, Zawodzie.

Srodowisko geograficzne jest do$¢ jednolite dla catego obszaru. Wyjatek stanowig
wzgorza wrzosowskie - 304 m np.m. lezgce na krawedzi Wyzyny
Krakowsko - Czestochowskiej. Uzytki rolne zajmujg 45%, a lasy 16,3% powierzchni
gminy. Krzyzujace sie drogi w kierunku Zawiercia, Opola, Katowic i Czestochowy majg
korzystny walor w rozwoju gospodarczym gminy.

Cata gmina posiada dobrze rozwinieta sie¢ komunikacji zbiorowej. Miejskie
Przedsiebiorstwo = Komunikacyjne  obstuguje  wszystkie  miejscowosci  gminy
i zabezpiecza dowdz piecioma liniami dzieci do tutejszych szkét oraz dowdz do szkét
w Czestochowie i zaktadow pracy. Gmina ma réwniez ponadlokalne potgczenia
komunikacyjne PKS i PKP.

Na terenie gminy Poczesna znajduje sie 21 podmiotéw gospodarczych publicznych
i 750 podmiotéw gospodarczych prywatnych. Sg tu 4 przedszkola i oddziaty
przedszkolne w 2 szkotach, do ktérych uczeszcza 327 dzieci, w 5 szkotach
podstawowych uczy sie 779 ucznibw, sg tez 3 gimnazja, w kitérym nauke pobiera 460
uczniow. Mieszkancy gminy majg zapewniong opieke zdrowotng w 3 przychodniach i 28

gabinetach lekarskich.

2.2. DEMOGRAFIA

Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng gminy Poczesna wg danych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Poczesnej z 2004 r.
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Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Poczesna w 2004 r.

48%

25%

27%

Oosoby w wieku przedprodukcyjnym
Oosoby w wieku produkcyjnym
Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Poczesnej.

W 2004 r. teren gminy Poczesna zamieszkiwato 12.611 osdéb, z czego
3.102 (25%) to dzieci i mtodziez, 6.098 (48%) ludno$ci osiagneto wiek produkcyjny,
a 3.411 (27%) wiek poprodukcyjny.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Poczesnha na dzien 31.12.2004 roku

w poréwnaniu z wojewodztwem i krajem (w procentach)

751 65,1 63,5

60-
48,4

451

] 24,6
30 194 21,2

15

0

wiek przedprodukcyjny  wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

OPoczesna [Owoj.slaskie [OPolska

Badania wtasne Centrum AV.

Analizujac strukture wiekowa mieszkancow gminy Poczesna, nalezy stwierdzic,
ze w przypadku wieku poprodukcyjnego jest ona znacznie wyzsza w poréwnaniu
zarobwno z wojewodztwem $laskim, jak i strukturg demograficzng catej Polski.

Natomiast jesli chodzi o wiek produkcyjny, to procent mieszkancéw Poczesnej

jest nizszy w poréwnaniu do pozostatych, zas w przypadku wieku przedprodukcyjnego —
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nieco wyzszy od pozostatych. Z danych procentowych wynika, iz struktura wiekowa
mieszkancow Poczesnej jest niekorzystna, co przejawia sie w mniejszej liczbie oséb
w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.
Tendencje demograficzne wskazujg na to, ze liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
bedzie sie jeszcze zwiekszata, co jest m.in. spowodowane malejacq dzietnoscig rodzin

i wydituzajaca sie srednig dtugoscig zycia.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcq na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna wspiera osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka (art. 3. 1).

Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci;
4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy
w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placéwki opiekunczo-
-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy;
12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologiczne;j.

Za realizacje zadah z =zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkéw nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

e bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki

i ustug domowych);
e wspdipraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem

lokalnym;
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e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

W gminie Poczesna liczba osdb objetych pomocg na przestrzeni lat
2002-2004 ulegata zmniejszeniu. W 2003 r. nastgpit spadek liczby beneficjentéw
w stosunku do 2002 r., a w 2004 r. odnotowano spadek ich liczby w poréwnaniu
zarowno do roku 2003, jak i 2002.

Osoby objete pomoca spoteczng (wg decyzji administracyjnych) w latach 2002-2004

7001 604 568
600
500
4001
3001
2001
100

0-

530

AARRRA

2002 2003 2004

Oliczba osob

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Poczesnej.

Ogotem na przestrzeni lat 2002-2004 pomoca spoteczng w gminie Poczesna
objeto nastepujacq liczbe osob: 2002 r. — 604, 2003 r. — 568, 2004 r. — 530.
Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze spadek liczby oséb objetych pomocg
spoteczng w 2004 r. wynika z przejscia czesci beneficjentéw do systemu swiadczen
rodzinnych.

Beneficjenci systemu pomocy spotecznej w poréwnaniu z ogétem mieszkancow
Poczesnej
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8,8%

91,2%

O beneficjenci pomocy spotecznej

O pozostali mieszkancy Poczesnej

Dane: Badania wtasne Centrum AV - 2005 r.
Analizujac liczbe os6b pozostajacych w rodzinach, objetych pomoca spoteczna,

mozna zatozy¢, ze co jedenasty mieszkaniec gminy korzysta ze wsparcia GOPS.
Ogolna liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej na dzien 30 grudnia 2002 roku
wynosita 1.107 0s6b, co przy ogdlnej liczbie mieszkancéw gminy (12.611 osdb) wynosi
8,8%.

Nalezy dodaé, ze w dyspozycji GOPS znajdujg sie takze srodki finansowe

wydatkowane zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych.

Wydatki na pomoc spoteczna w latach 2002—-2004

750 000
600 000
450 000
483.499 zt
300 000 387.148 zt
151.683 zt
150 000 —
115.000 zt 114.004 24 123.648 zif
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O zadania wiasne 0O zadania zlecone

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Poczesnej.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkéw finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc wydatki na
zadania wtasne pochodzace z budzetu gminy i wydatki na zadania zlecone z budzetu
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panstwa. Analizujagc wysokos¢ naktadéw przeznaczonych na pomoc spoteczng
w gminie, nalezy zauwazy¢, ze naktady finansowe przeznaczane na wspomaganie oséb
i rodzin w latach 2002 i 2003 byty na podobnym poziomie, natomiast w 2004 r. znacznie
spadty w stosunku do lat poprzednich. Pula srodkéw finansowych na zadania zlecone
w 2004 r. zostata znacznie pomniejszona. Ogotem wielkos¢ wydatkédw na udzielane
wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w 2002 r. — 598.499 zt, w 2003 r. — 501.152 zt,
aw 2004 r. —275.331 zt.

Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2002-2004
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1.102

1 200+
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O swiadczenia pieniezne [Oswiadczenia rzeczowe

Oudzielenie porad O opieka psychologiczna

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Poczesne;j.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, Ze najbardziej preferowang przez
beneficjentéw forma pomocy, udzielang przez pracownikdow socjalnych w przeliczeniu
na liczbe oséb w rodzinie, sg sSwiadczenia pieniezne. Ich liczba w roku 2004 nieco
spadta, w poréwnaniu zaréwno do 2003 r. jak i 2002 r. Druga, co do wielkosci, formag
pomocy sa S$wiadczenia rzeczowe, ktorych liczba znacznie wzrosta w 2004 r.
w porownaniu do lat poprzednich. Poza pomoca materialng GOPS udzielat jeszcze
porad prawnych, opieki psychologicznej oraz schronienia. Liczba odbiorcow tych

Swiadczen utrzymywata sie na podobnym poziomie.

Typ realizowanych swiadczen w latach 2002-2004
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2002 2003 2004
Typy $wiadczen
Liczba Liczba Liczba
Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
0s6b 0s6b 0s6b
Pieniezne 1.406 401 1.282 376 1.102 321
Rzeczowe 453 132 441 130 701 210
Udzielenie porad 312 95 306 96 308 98
Opieka
59 12 92 28 29 8
psychologiczna
Udzielenie
o 6 6 7 7 6 6
schronienia

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Poczesnej.

Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2004 r.

4%

32% 47%
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O niepetnosprawnosé Obezrobocie

O alkoholizm Oubéstwo
Obezradnos¢ w sprawach opiek.-wych.  Oinne (np. przemoc w rodzinie)

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Poczesnej.

Zasadniczg przyczyna, w zwigzku z ktdérg mieszkancy wnioskuja o pomoc
z systemu pomocy spotecznej, jest ubdstwo (1.042 beneficjentow z 319 rodzin).
Drugim, co do wielkosci, powodem przyznawania pomocy jest bezrobocie
(690 odbiorcow z 222 rodzin). Brak zatrudnienia, ktore nie jest tylko indywidualnym
problemem cztowieka nim dotknietego, ale niewatpliwie wpltywa na zycie
i funkcjonowanie catej rodziny, jest zrodtem probleméw i patologii.

W miare przedituzania sie okresu pozostawania bez pracy problemy te narastajg
i rodzg kolejne, takie jak ubostwo, frustracje, izolacje, alkoholizm, bezradnos¢ zyciowa.
Istotng przyczyng udzielanego wsparcia sg rowniez: bezradno$s¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (171
beneficjentéw z 48 rodzin) oraz niepetnosprawnos¢ (169 osdb z 60 rodzin). Pomocy
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udzielono roéwniez 84 osobom (z 35 rodzin) z powodu alkoholizmu, 29 osobom
(z 7 rodzin) dotknietym problemem przemocy w rodzinie, 7 osobom (z 7 rodzin)
z powodu bezdomnosci, 5 osobom (z 4 rodzin) z powodu narkomanii oraz 4 osobom
(z 1 rodziny) majacym trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego. Nalezy podkresli¢, ze wskazano gtbwne przyczyny udzielanej pomocy, w tle

natomiast pozostaje problem kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnosé zawodowa w 2004 r.

3% 10%
10% > > 7%

5%
4%

11%

31%
O pracuje @ pracuje dorywczo
O nie pracuje O studiuje
Ouczy sie O na rencie
Ona emeryturze O na zasitku dla bezrobotnych
Obezrobotny, bez prawa do zasitku

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Poczesne;j.

Analizujgc strukture odbiorcow ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowa,
uwzgledniajgc takze niepetnoletnich beneficjentow systemu, dochodzimy do wniosku,
ze najliczniejszg grupe stanowig bezrobotni, bez prawa do zasitku (292). Na drugim
miejscu sg osoby pracujgce (178), a na kolejnych odbiorcy pracujacy dorywczo (106)
i niepracujacy (95). W dalszej kolejnosci znajdujg sie osoby uczace sie (94), rencisci
(72), emeryci (49) i odbiorcy przebywajacy na zasitku dla bezrobotnych (42). Najmnigj

liczng grupe stanowig studenci (33).

Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spotecznej w 2004 r.
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0O41-50 O51-60 061-70 O71i wiecej

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Poczesne;j.

Dokonujac analizy struktury demograficznej wszystkich beneficjentow osrodka
pomocy spotecznej, okazato sie, ze najliczniejszg grupe stanowig odbiorcy ponizej
15. roku zycia (286). Druga, co do wielko$ci, grupa to osoby w przedziale wiekowym
od 31 do 40 lat (209), a nastepnie od 41 do 50 lat (168), od 22 — 30 lat (167), 51 — 60 lat
(105), a takze odbiorcy w wieku od 16 do 21 lat (81). Najmniejsza grupa sg osoby
w wieku od 61 do 70 lat (51) oraz majace 71 lat i wiecej (40).

2.4. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
Lpracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
i rozszerza sie obszar patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczes$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb
wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkdéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg

Swiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna osob dotknietych bezrobociem
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zalezy od ich standardu Zzycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwitaszcza
od posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
Swiadczeniobiorcédw pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczeh wydatkéw nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji
do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala
na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie
bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego.

Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg
zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne $rodowisko spoteczne.
Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na najblizszych —

ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate
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bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga

stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Stopa bezrobocia w kraju, wojewodztwie i powiecie w roku 2003 i 2004 (w procentach)

25 22,0 22,3
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| OPolska Owoj. slaskie Opowiat czestochowski

Badania wtasne Centrum AV.

Powiat czestochowski charakteryzuje sie, wyzszg w poréwnaniu do catego kraju
stopg bezrobocia, kitdra jest rozumiana jako procentowy udziat liczby bezrobotnych
w liczbie cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajacych czynng
stuzbe wojskowg oraz pracownikéw jednostek budzetowych, prowadzacych dziatalnosé
w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Na powyzszym wykresie
mozna zaobserwowac, iz stopa bezrobocia w roku 2004 w stosunku do roku 2003

maleje zarowno w kraju, jak i wojewodztwie, w powiecie zas nieznacznie wzrasta.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo

14%

86%

O osoby aktywne zawodowo O bezrobotni

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie.

Wedtug stanu na 31.12.2004 r. wsréd 6.098 os6b w wieku produkcyjnym
882 pozostawaty bez zatrudnienia.
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Bezrobotni weditug wieku
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O bezrobotni wedtug wieku

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie z 31.12.2004 r.

Najliczniejszg grupe pozostajacych bez pracy stanowig osoby w wieku od 45 do
54 lat. W rejestrach figurujg 243 ogétem. Kolejng liczng grupa sa osoby w wieku od 25
do 34 lat — ogétem 240 osbéb. W grupie wiekowej od 18 do 24 lat zarejestrowanych jest
191 bezrobotnych. W przedziale wiekowym od 35 do 44 lat zewidencjonowano 180
bezrobotnych, natomiast w grupie od 55 do 59 lat — 24 osoby.

Najmniej liczng grupe stanowig osoby w przedziale wiekowym od 60 do 64 lat —
4. Nie zarejestrowano bezrobotnych wsréd oséb mtodych z przedziatu 15 — 17 Iat.

Te dane oddajg pozytywny obraz oséb starszych, ktére, jak mozna mniemac,
albo sg w dalszym ciggu czynne zawodowo, albo zostaty juz objete swiadczeniami
przedemerytalnymi.

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy

2501

2001
141 133 143

YV
1501 105
100 2= |

50+

0-
do 1 1-3 3-6 6-12 12-24 pow.24
mies. mies. mies. mies. mies. mies.

Oliczba os6b pozostajacych bez pracy
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie z 31.12.2004 r.

Z analizy danych wynika, iz najliczniejsza grupe wsréd bezrobotnych stanowig
osoby bezskutecznie poszukujace zatrudnienia od ponad 2 lat: - ogétem 263 osoby.
Bezrobotni pozostajacy bez pracy od 12 do 24 miesiecy to 143 osoby sposréd
wszystkich zarejestrowanych, natomiast pozostajacy bez zatrudnienia przez okres
od 1 do 3 miesiecy stanowig ogétem 141 oséb. Bezrobotni poszukujacy pracy od 6 do
12 miesiecy to 133 osoby, a od 3 do 6 miesiecy to ogétem 105 osdb. Najmniej liczna
grupa to bezrobotni nieposiadajacy zadnego zatrudnienia do 1 miesigca - 97 0sob.

Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, ze liczba o0s6b
bezrobotnych wzrasta w przypadku poszukujgcych pracy od 1 do 3 miesiecy, nastepnie
spada wsrod bezrobotnych od 3 do 6 miesiecy, po czym znowu ro$nie proporcjonalnie
do czasu pozostawania bez zatrudnienia.

Bezrobotni wedlug wyksztatcenia
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zawodowe ogolnoksztatcace zawodowe ponizej

O bezrobotni wedtug wyksztatcenia

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie z 31.12.2004 r.

Poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak
wskazuje wykres, najwyzsze bezrobocie dosiega 0sob z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym. W tym przedziale az 289 osbéb posiada status bezrobotnego. Kolejng
grupa bezrobotnych w liczbie 278 sg osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej,
a takze w liczbie 202 - z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym. Problem
braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy osob z wyksztatceniem wyzszym
(59 o0sbb ogdétem) i Srednim ogdlnoksztatcgcym (54 osoby ogdtem). Dlatego istotne jest,
by zwracaé¢ szczegblng uwage na ksztatcenie dzieci i mtodziezy oraz doksztatcanie

dorostych.
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Bezrobotni wedtug stazu pracy
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Oliczba osob

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie z 31.12.2004 r.

Najliczniej reprezentowang grupe wsrod bezrobotnych stanowig osoby
nieposiadajace zadnego stazu pracy, czyli absolwenci badz osoby nigdy niepracujace.
Ogotem to 217 os6b. Kolejna grupa to osoby ze stazem od 1 do 5 lat - 144 osoby.
Najmniej bezrobotnych zanotowano w grupie oséb legitymujacych sie stazem 30-letnim
i dtuzszym — 18 oso6b. Dane te wskazujg jednak najprawdopodobniej na to, iz osoby te
w wiekszosci nabyly juz uprawnienia emerytalne badz tez prawo do $wiadczen
przedemerytalnych. W grupie bezrobotnych ze stazem pracy od 5 do 10 lat znalazto sie
141 0s6b, od 10 do 20 lat - 128 osdb, od 20 do 30 lat — 125 o0séb i ze stazem do
jednego roku — 109 osbb.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze im diuzszy jest staz pracy, tym mniej jest
0sOb pozostajacych bez zatrudnienia. Taki stan rzeczy utrudnia rozpoczecie kariery
zawodowej osobom mtodym, ktére konczg nauke, szukajg pierwszej pracy i dotychczas

nie miaty okazji zdoby¢ doswiadczenia zawodowego.
2.5. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajaca szczegdlnej
troski i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby

zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.
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System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajg sie:

e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

e ogniska wychowawcze — placowki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu
spotecznemu i osamotnieniu dzieci i mitodziezy oraz zapewniajgce pomoc
rodzicom majacym trudnosci w wychowaniu dzieci,

e wioski dzieciece,

e osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

e miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko,
dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sie
w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szkoét ankiety. Pozwalajg one
zdiagnozowaé srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wsérdd ucznidbw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan
opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych, prowadzonych wsréd
dzieci i mtodziezy.

W sumie do badania przedtozono 5 ankiet, z czego 3 dotyczyty szkot
podstawowych i 2 gimnazjow. W materiale badawczym respondenci oceniali gtdéwnie

pozycje dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.

Stopien nasilenia probleméw na terenie szkot

Stopien nasilenia cechy

Lp. Cechy patologii spotecznej
P y patologiisp ) Wystepuje (liczba ujawnionych przypadkéw) Nie wystepuje

1. Konflikty z rodzicami (opiekunami) 12 4
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2. Konflikty z rodzefstwem 19
3. Konflikty z nauczycielami 31
4, Konflikty z kolegami szkolnymi 59
5. Ktamstwa 29
6. Wagary 45
7. Alkoholizowanie sig 1
8. Narkotyzowanie sie
9. Palenie papierosow 32
10. Ucieczki z domu 7
1. Kradzieze 7
12. Agresja i przemoc, w tym: 28
- ponizanie 18
- zastraszanie 17
- znecanie sie 14
- bicie 14
- wymuszanie pienigdzy 1
- zmuszanie do palenia papierosow
13. Autoagresja
14. Przestepczo$¢ ujawniona 1
15. Niszczenie mienia szkolnego 24
16. Drugoroczno$é 10
17. Udziat w grupach negatywnych 7
18. Opieka kuratora sadowego 18
19. Przemoc w rodzinie 4
20. Zaniedbanie przez dom 20
21, Wykorzystywanie seksualne

Dane ze szk6t gminy Poczesna.

Problemy uczniéw w srodowisku szkolnym
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O konflikty z kolegami szkolnymi Owagary
O palenie papierosow O konflikty z nauczycielami
O ktamstwa O agresja i przemoc
O niszczenie mienia szkolnego

Dane ze szkét gminy Poczesna.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majac do wyboru 21 zmiennych. Okreslajac stopien nasilenia wystepujacych
cech, uzywano gtéwnie stwierdzenia, ze problem wystepuje lub nie wystepuje,
wskazano jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkoéw. Okreslajac problemy
uczniow i szkoty w pytaniach otwartych, wskazywano na uzaleznienia, zwtaszcza
palenie papierosdw, niszczenie mienia szkolnego, niezrealizowanie obowigzku
szkolnego, wagary, ucieczki wychowankéw Domu Dziecka, konflikty z réwiesnikami,
zastraszanie, narastajacq agresje i przemoc wsrod ucznidw, demoralizacje, ubostwo,
choroby w rodzinie, podkreslano rowniez zjawisko zaniedbywania ucznidow przez dom,
brak zainteresowania postepami w nauce i zachowaniem, bezrobocie rodzicéw,
niewydolno$¢ wychowawczg i patologie — zwtaszcza alkoholizm. Szczeg6lng troska
otacza sie ucznibw wymagajacych dodatkowego wsparcia, dyslektykow
i dysortografikow, dzieci z problemami w nauce, sprawiajgce trudnosci wychowawcze,
agresywne, wagarujace, zagrozone patologiami oraz wychowankéw Domu Dziecka.
Z analizy wynika, ze szkoty w wiekszosci sa miejscami bezpiecznymi dla dzieci
i miodziezy. Powszechnie realizowane programy wychowawcze i profilaktyczne,
monitorowanie przez wychowawcéw sytuacji rodzinnej dzieci, wzmozone dyzury
i kontrole nauczycieli, spotkania z policjantami, pogadanki, prelekcje i szkolenia,
rozmowy indywidualne, wspotpraca ze specjalistami, a takze pedagogizacja rodzicow
i zaciesnianie wspodtpracy z Domem Dziecka skutecznie tagodzg zjawiska patologiczne
i zapobiegajq ich wystepowaniu.

Nauczyciele ksztattujg wsrod mtodziezy postawy charytatywne i propagujq idee

wolontariatu poprzez wspétprace z Domem Pomocy Spotecznej w Poraju, Domem
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Matego Dziecka, Domem Dziecka we Wrzosowej, Domem dla Chtopcéw, takze przez
udziat w réznych akcjach charytatywnych, np. ,Géra Grosza”’, ,WOSP”, ,Adopcja
na Odlegtosé¢”, akcja na rzecz dzieci chorych na mukowiscydoze, dziatalnosé
w organizacjach: PCK, Szkolnym Klubie Europejskim, TPD, zbiorki funduszy
na rehabilitacje i pomoc niepetnosprawnym, zbiérki zywnosci i ubran dla ubogich,
zbidrki artykutbw szkolnych i podrecznikdw dla potrzebujacych, odwiedziny ludzi
chorych, samotnych, niepetnosprawnych.

Analizujac potrzeby dzieci i miodziezy, w szkotach, poza zajeciami
dydaktycznymi, wynikajacymi z ramowego planu nauczania, prowadzone sag rézne
zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne. Uczniowie mogq rozwija¢ swoje zainteresowania,
korzystajac z przedmiotowych két zainteresowan, zaje¢ sportowych, tanecznych,
wokalnych, plastycznych, teatralnych, informatycznych, redakcyjnych itp. Biorg udziat
w warsztatach, dyskusjach, prelekcjach. Wsrdd réznych form pomocy szkota proponuje
uczniom m.in. zajecia korekcyjno-kompensacyjne, wyréwnawcze, rewalidacyjne, zajecia
dla dyslektykow, pomoc pedagoga szkolnego, warsztaty i zajecia z zakresu ochrony
przed sektami, profilaktyki uzaleznien oraz profilaktyki przemocy i agresji, a takze
promocji zdrowego trybu zycia, unikania zagrozen oraz ratownictwa i pierwszej pomocy

przedmedycznej.

Bezptatne dozywianie uczniéw w szkotach

250+ 207

200

1507

1007

50- J/ 26
0_
liczba uczniéw liczba uczniéw
dozywianych wymagajacych
dozywiania

Oliczba uczniéw dozywianych
Oliczba uczniéw wymagajacych dozywiania

Dane ze szk6t gminy Poczesna.
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Wszystkie szkoty w gminie Poczesna prowadza dozywianie. Z analizy ankiet
wynika, ze z bezptatnych positkow korzysta 207 ucznidw, za$ 26 uczniéw nalezatoby

dodatkowo dozywiac.

2.6. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
W GMINIE

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztait probleméw
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych
na niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie

w abstynenciji);

e jako zagadnienie spozycia napojéw alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Jedng z grup dysfunkcyjnych, ktéra objeta jest pomoca, stanowig osoby
uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojéw alkoholowych stanowi dzi$
bezsprzecznie jeden z powazniejszych problemdw w naszym spoteczenstwie. Szerzace
sie zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancéw kraju i nie respektuje ptci, wieku ani
statusu intelektualnego. Jego rozmiary i niszczycielskie dziatanie dajg sie obserwowaé
wsréd klientdbw pomocy spoteczne;.

Gmina Poczesna nie jest wolna od problemu alkoholizmu. Sposréd wszystkich
beneficjentow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Poczesnej w 2004 roku
84 osoby ubiegajace sie o pomoc swa trudng sytuacje zyciowg ttumaczyty problemem
alkoholowym. Zwazywszy na liczbe, z jaka tutaj mamy do czynienia, mozna by
stwierdzi¢, iz zjawisko alkoholizmu nie jest problemem dominujacym. Niemniej jednak
nie mozna bagatelizowaé tych danych i ocenia¢ skali zjawiska tylko w tak waskim
ujeciu. Nalezy wzig¢ pod uwage przy tej okazji réwniez hipotetycznie ztg sytuacje
rodziny, a wtedy liczba oséb uzaleznionych od wsparcia z systemu pomocy ulegnie
zwiekszeniu.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznosé gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form

promocji zdrowego stylu zycia.
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Wazna role odgrywajg w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz podejmowane przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien
dziatania.

W 2004 r. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przyjeta
22 wnioski dotyczace skierowania na leczenie odwykowe 0sob uzaleznionych. 18 oséb
zostato ostatecznie skierowanych na przymusowe leczenie. W 2004 r. GKRPA
przeprowadzita 12 kontroli punktéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych.
W zwigzku z przemocg alkoholowg do prokuratury skierowano 4 sprawy.

Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien

400 000-
281.717 zt 306.247 zt
300 000+~
212.123 zt
200 0001
100 000¢”
0.
2002 2003 2004

Osrodki finansowe

Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Poczesne;j.

Wielkos¢ srodkdw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie nieznacznie zmniejszyta sie w roku 2003 w stosunku do roku
2002, wzrosta natomiast w 2004 r. w stosunku do lat poprzednich. W 2002 r. wynosita
-281.717 zt, w 2003 — 212.123 zt, a w 2004 r. - 306.247 zt.

26 lutego 2004 r. Rada Gminy w Poczesnej uchwalita przyjecie Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych na rok 2004.
Uwzgledniajac cele ustawy, Rada Gminy postanowita wprowadzi¢ w zycie PPiRPA
w postaci nastepujacych kierunkéw dziatania:

e Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob

uzaleznionych od alkoholu;
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Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca

w rodzinie;
Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania

narkomanii, w szczegoélnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych;

Wspomaganie dziatalnosci instytuciji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

Wospieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie

Centrum Integracji Spoteczne;.

W ramach realizacji programu dziatat przy Urzedzie Gminy Punkt Konsultacyjny dla

0s0b naduzywajacych alkoholu oraz cztonkéw ich rodzin. Terapeuta i prawnik udzielali

porad i konsultacji w zakresie:

mozliwosci kierowania na leczenie i leczenia os6b uzaleznionych od alkoholu,
motywowania osob do leczenia,

pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

kierowania na leczenie oséb wspétuzaleznionych do grup samopomocowych,
pomocy cztonkom rodzin w zakresie spraw bedacych materig prawa rodzinnego,
cywilnego, pracy i ubezpieczen spotecznych, karnego, w tym pomoc
w sporzadzaniu wnioskoéw i pism sktadanych do sgadu, prokuratury lub innych
instytuciji.

W roku 2004 udzielono 71 porad, wsrdéd nich 39 dotyczyto leczenia oséb

uzaleznionych, form ich leczenia, jak réwniez pomocy osobom wspdétuzaleznionym

i dzieciom z rodzin alkoholowych oraz leczenia odwykowego, wynikajacego

z postanowien sadu. 32 porady dotyczyty kwestii prawnych.
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2.6 a. PRZECIWDZIALANIE NARKOMANII W GMINIE

Nie ulega watpliwosci, iz narkomania staje sie narastajgcym problemem. Wskazuje
na to jednoznacznie wzrastajgca liczba oséb uzaleznionych i coraz wieksza liczba oséb

podejmujacych proby narkotyzowania sie.

Skala zjawiska uzywania substancji psychoaktywnych przez dzieci. mtodziez i osoby
doroste, skutki wynikajgce z tego narastajgcego problemu powoduja, iz kwestia
narkomani stata sie jednym z waznych spotecznych. Mit narkomana, ktéry wegetuje na
marginesie zycia spotecznego prawie juz jest nieaktualny. Uzywanie $rodkow
psychoaktywnych zagrazajacych zyciu i zdrowiu przestato dotyczy¢ Srodowisk
patologicznych a obejmuje swoim zasiegiem blizsze i dalsze $rodowisko 0s6b

uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

Wyniki badan poréwnawczych ESPAD — u z 2003 r. z probg z lat 1995 i 1999 r.
przeprowadzone przez Instytut Psychiatrii i Neurologii na prébie reprezentacyjnej
gimnazjalistéw i licealistéw ukazujg miedzy innymi:

e obnizenie wieku inicjacji narkotykowej,

e zwiekszong dostepnosc narkotykéw poprzez dystrybucje w miejscach takich jak

szkota, dyskoteka, bar, ulica,

e szeroki wachlarz narastajgcych probleméw zwigzanych narkotyzowaniem
doswiadczanych przez mtodziez, to jest problemy z rodzicami, réwiesnikami,

nauczycielami, policja, wybuchy agresji wobec innych,
* niepozadane doswiadczenia seksualne, inne problemy zdrowotne i zyciowe,

e jako srodek inicjacyjny badania wskazuja: marihuane, haszysz, amfetamine,
neuroleptyki i inne srodki uspakajajagce i nasenne, LSD, ecstasy,

e postawe akceptacji do srodkow nielegalnych, to jest marihuany, haszyszu,
amfetaminy, ecstasy, amfetaminy, LSD,

e duza znajomos¢ dziatania roznych srodkéw przez badanych, bez swiadomosci

skutkéw ich zazywania dla organizmu,
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e - konieczno$¢ ksztatcenia i doskonalenia kadry i srodowisk zainteresowanych
podejmowaniem dziatan profilaktycznych w zwigzku ze zmianami trendéw i
specyfiki problemu.

Aby eliminowaé niekorzystny wptyw narkomanii na lokalng spotecznosc¢
konieczne jest prowadzenie dziatah o charakterze profilaktycznym oraz innych
form promociji zdrowego stylu zycia.

Istotng role odgrywa¢ bedg w tym procesie uchwalane corocznie programy

przeciwdziatania narkomanii.

Uwzgledniajac cele ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii w tych

programach postanowiono wprowadzi¢ nastepujace kierunki dziatania:

e zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob

uzaleznionych od narkotykéw i os6b zagrozonych uzaleznieniem oraz ich rodzin.

e zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, ubdstwu i innym trudnym sytuacjom z
jakimi borykaja sie rodziny, w ktérych wystepuje problem narkomanii poprzez

udzielanie pomocy psychospotecznej i prawne;.

e zapewnienie wsparcia socjalnego poprzez udzielanie $wiadczen pomocy

spotecznej osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

e prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej i
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemoéw narkomanii w szczegolnosci
dla dzieci i mtodziezy

e wspomaganie dziatah instytucji, organizacji pozarzadowych, oséb fizycznych,
stuzgcych rozwigzywaniu problemow narkomanii.
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2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznoéci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnos¢ zdarzen oraz czestotliwos¢, z jaka wystepuja, moga mie¢ wptyw
na formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ gminy.

W 2004 roku na terenie gminy Poczesnha stwierdzono popetnienie tgcznie

216 przestepstw. W 106 przypadkach sprawcy nie zostali wykryci.

Liczba stwierdzonych przestepstw na terenie gminy Poczesna w 2004 r.
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Dane Komisariatu Policji w Poczesne;.

Policjanci Komisariatu Policji w Poczesnej odnotowali 72 przypadki kradziezy
mienia i 7 kradziezy dokumentéw. Zanotowali tez 42 wilamania, 12 oszustw
i 10 wytudzen kredytéw. Wsrdd przestepstw rzadziej wystepujacych byto 8 przypadkdw
znecania sie, 6 fatszerstw, 5 uszkodzen mienia i 2 uszkodzenia ciata, 3 przypadki grézb
karalnych oraz po jednym: ukrywania dokumentu, pobicia, rozboju, sprzedazy alkoholu
nieletnim i nieumysinego spowodowania sSmierci. Zatrzymano tez 35 nietrzezwych

rowerzystéw i 5 nietrzezwych kierujgcych pojazdami.
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2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnosé oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dziatania
na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania
na rzecz réwnouprawnienia o0sOb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzyé mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki
do korzystania z przystugujacych im praw.

W gminie Poczesna w roku 2004 z powodu niepetnosprawnosci
z pomocy spotecznej skorzystato ogotem 169 odbiorcow. Niepetnosprawnosc jest
czwartg, co do wielkosci, pod wzgledem liczby beneficjentéw, przyczyng udzielania

wsparcia.

Osoby niepetnosprawne w zestawieniu z ogétem mieszkancow w 2004 r.

8%

92%

Oliczba mieszkancow
O liczba oso6b niepetnosprawnych

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Poczesne;j.

Wedtug danych GOPS w 2004 r. w gminie Poczesna wsrod 12.611 mieszkancow

ogétem, zamieszkiwato 987 osdb niepetnosprawnych.
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Osoby niepetnosprawne ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci

15%

30%

O1 stopien (znaczny)
Ol stopien (umiarkowany)
O 1l stopien (lekki)

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Poczesne;j.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze wedtug stanu
na 31.12.2004 r. wsréd niepetnosprawnych najliczniejsza grupe stanowity osoby
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci Ill stopnia (lekki) — 504 osoby (55% ogo6tu).
Il stopien (umiarkowany) — posiadato 276 o0séb (30% ogétu), natomiast | (znaczny)
— 142 osoby (15% ogo6tu).

Instytucje swiadczace opieke i pomoc osobom niepetnosprawnym to:

e Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,

e Stowarzyszenie Opiekunczo-Pielegniarskie ,Z Ufnoscig w Il Tysiaclecie”,

e Punkt Ratownictwa Medycznego,

e Przychodnie i poradnie lekarskie, laboratoria analiz lekarskich.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Identyfikacja problemoéw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym,
za pomocg ktérego identyfikowano problemy spoteczne, byta ankieta rozestana do os6b
majacych wptyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do o0so6b
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciot, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikow

socjalnych GOPS, radnych, mieszkancéw gminy.
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Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych
lokalng spotecznosé.

Atuty i potencjat rozwojowy gminy

Wedtug respondentéw Poczesna to gmina posiadajgca dobrg infrastrukture
i komunikacje miejska oraz bardzo dobre potaczenie z Czestochowa. Atutami sg
rowniez korzystna lokalizacja — bliskos¢ réznych instytuciji, urzedow, szkot, sklepdw,

a takze bliskos¢ duzego miasta. Mieszkancy doceniajq tez cisze i spokoj okolicy.

Stabe strony gminy

Najczesciej wymienianymi stabosciami gminy Poczesna sa: ucigzliwosci
zwigzane z bliskoscia wysypiska smieci, kiepski stan nawierzchni drég i brak
chodnikow. Mieszkancom przeszkadza tez zagrozenie przez natezony ruch na trasie
DK-1, zwtaszcza samochod6w ciezarowych oraz zanieczyszczenie powietrza spalinami.
Dokucza réwniez hatas i watesajace sie bez opieki psy. Zwrocono takze uwage na brak
miejsc i instytucji zajmujacych sie zagospodarowaniem czasu wolnego miodziezy
i naduzywanie przez nig alkoholu.

Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano przede wszystkim bezrobocie,
alkoholizm i narkomanie. Powaznym i narastajagcym problemem wskazanym przez
respondentéw jest réwniez ubozenie mieszkancédw gminy. Jest ono spowodowane
wzrostem bezrobocia i przyczynia sie do pogtebiania patologii spotecznych oraz
wzrostu niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej rodzin.

Szczegolnie narazone grupy spoteczne

Za osoby, ktore w najwiekszym stopniu dotykajg lokalne problemy spoteczne,
uznano ludzi starszych, schorowanych i samotnych. Kolejng grupa mieszkancéw, ktora
odczuwa skutki probleméw spotecznych, sg osoby bezrobotne, ubogie, samotne matki
oraz dzieci i miodziez, przede wszystkim te - pochodzace z rodzin biednych,
wielodzietnych i dysfunkcyjnych. Wybér ten uzasadniano gtéwnie ubdstwem i brakiem
miejsc pracy. Za szczegoblnie narazone uznano takze rodziny oséb uzaleznionych
i bezrobotnych.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcéw, do ktérych powinna trafia¢ pomoc,

uznano, iz w pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy rodziny bezrobotnych oraz rodziny
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wielodzietne i patologiczne. Pomoc spoteczna powinna otacza¢ opiekg rowniez osoby
niezaradne, niepetnosprawne, stare, chore i samotne.

Respondenci wskazali nie tylko srodowiska, do ktérych nalezy skierowa¢ pomoc,
ale wymieniali takze miejsca, w ktorych zjawiska o charakterze patologicznym
wystepujg ze szczegblnym natezeniem. Do takich miejsc nalezy zaliczy¢é m.in. osiedla
mieszkaniowe: Huta Stara B, Nowa Wies, Wrzosowa, a takze osrodek MONARU
w Debowcu oraz okolice sklepoéw z alkoholem i dyskotek.

Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych

Respondenci, wskazujgc na osoby i instytucje, ktére moga przyczyni¢ sie
do rozwigzywania lokalnych problemoéw, zwrécili przede wszystkim uwage na wiodaca
role Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Zauwazyli jednoczesnie pozytywne
oddziatywanie policji, kosciota i Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Pomé6c w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych moga rowniez lokalne
stowarzyszenia i organizacje spoteczne, wolontariat, Urzad Gminy, wdéjt, radni,

prezydent Czestochowy, nauczyciele i sponsorzy.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktérych powinna skupi¢ sie lokalna
strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy. Wybierali pie¢
najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu w kolejnosci od 1 do 5 (1. uznawali
za najwazniejsza). Przedstawiamy kwestie, ktore uzyskaty najwieksza liczbe wskazan.

Lp. | Problemy spoteczne Hozba
wskazan
1. Pomoc dzieciom z najubozszych rodzin 188
2. Pomoc ludziom starym, samotnym 89
3. Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie 79
i znalezieniu pracy
4. Pomoc w leczeniu alkoholikow 59
5. Pomoc osobom niepetnosprawnym 57
6. Pomoc osobom nieradzgcym sobie z opieka i wychowaniem dzieci, 41
zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych
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Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazan istniejgcych kwestii
spotecznych, ktére winny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski samorzadu

lokalnego. Kwestie te szeregujemy nastepujaco:

Pomoc osobom

bezrobotnym

w przekwalifikowaniu

sie i znalezieniu pracy

Pomoc dzieciom

Pomoc w leczeniu

z najubozszych

rodzin alkoholikow

Kwestie najistotniejsze w

tworzeniu strategii

integraciji i rozwigzywania

probleméw spotecznych

gminy Poczesna

Pomoc osobom

Pomoc ludziom

niepetnosprawnym

starym,

samotnym

Pomoc osobom

nieradzacym sobie z opieka
i wychowaniem dzieci

Badania wlasne Centrum AV.

Ponadto do kwestii waznych =zaliczono rowniez pomoc dzieciom chorym
i uposledzonym, pomoc dla samotnych kobiet w cigzy i matek, kidére sg w trudnej
sytuacji zyciowej, pomoc dzieciom z domdéw dziecka, sprzet i pienigdze dla szpitali
na przeprowadzenie kosztownych operacji, pomoc bezdomnym, ludziom dotknietym
skutkami powodzi lub innymi kleskami, a takze pomoc bytym wiezniom w powrocie do
spoteczenstwa. Nalezy dodaé, ze w prezentowanym zestawieniu pominieto kategorie,
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na ktoére nie byto wskazan - na przyktad kwestie pomocy uchodzcom i ofiarom wojen
w réznych krajach swiata, pomoc Polakom powracajacym z krajow dawnego Zwigzku

Radzieckiego oraz leczenie narkomandw czy chorych na AIDS.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywng metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize te mozna z powodzeniem
zastosowac do dowolnego przedsiewzigcia, wtacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celéw strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

e stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania 0 pozytywnym wptywie na realizacje

celéw,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o0 negatywnym wptywie

na realizacje celéw.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Dodac¢ nalezy, ze
w analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.
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+ kwestia dzieci, mtodziezy i rodziny

Mocne strony

Stabe strony

e wspoOtpraca instytucji zajmujacych sie
problematykg dzieci i mtodziezy,

e aktywna dziatalnos¢ pracownikéw
stuzb spotecznych na rzecz pomocy
dzieciom i mtodziezy,

e dziatania samorzadu na rzecz
zapobiegania dysfunkcjom rodziny,

e wsparcie organizacji lll sektora przez
samorzad w dziataniach na rzecz
dzieci, mtodziezy i rodziny,

e wykorzystywanie potencjatu
zawodowego i naukowego
pracownikow,

e aktywnosé w poszukiwaniu srodkow
pozabudzetowych,

e propagowanie idei wolontariatu na

rzecz dzieci i mtodziezy.

niewystarczajgca ilos¢ srodkow
finansowych,

nieadekwatna do potrzeb liczba
zatrudnionych pracownikow
merytorycznych,

niepowotywanie nowych organizacji
pozarzadowych na terenie gminy,
niedostateczna liczba specjalistow do
pracy z rodzina,

brak dziatalnosci w kierunku rozwoju
zastepczej opieki rodzinnej nad
dziec¢mi,

nieprzeprowadzanie specjalistycznych
analiz jakosciowych w zakresie potrzeb
dzieci i mtodziezy,

niewystarczajgca liczba osrodkow
wsparcia dla rodzin w kryzysie,

brak na terenie gminy placéwek
resocjalizacyjnych oraz placéwek dla
nieletnich oraz samotnych matek

z dzieckiem,

niezabezpieczanie dostepu do réznych

form spedzania czasu wolnego.

Szanse

Zagrozenia

e wzrost znaczenia organizacji
pozarzadowych na rzecz pomocy
dzieciom i mtodziezy,

e cztonkostwo Polski w UE szansg na
poprawe polityki spotecznej na rzecz

dzieci i mtodziezy,

wystepowanie zjawiska uzaleznienia
od pomocy spotecznej, wyuczonej
bezradnosci,

wystepowanie zagrozen
funkcjonowania rodziny: uzaleznienia,

rozpad wiezi rodzinnych, bezrobocie,
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sprzyjajacy wptyw decentralizaciji
wtadzy na pomoc spoteczng dzieci

i mtodziezy,

wzrost Swiadomosci spotecznej wiadz
samorzadowych,

brak zjawisk rozpadu wiezi
spotecznych i zaniku kontroli

spotecznej,

stabilnos¢ prawna w dziedzinie
pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

przemoc w rodzinie, ubostwo,
zjawiska marginalizacji i alienacji grup
i 0séb,

niski poziom wspétpracy pomiedzy
szkotg a rodzing,

brak ofert szkolen i doskonalenia
zawodowego dla kadry w dziedzinie

pracy z dzie¢mi, mtodziezg i rodzinag,

nieoferowanie dzieciom i mtodziezy
roznych form spedzania wolnego
czasu,

niski poziom kultury prawnej

spoteczenstwa.

% kwestia osdéb bezrobotnych

Mocne strony

Stabe strony

niewystepowanie zjawiska
dziedziczenia bezrobocia,

wzrost znaczenia wyksztatcenia jako
wartosci,

dobre przygotowanie pracownikow
pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi,

dostatecznie rozwiniety potencjat
organizacyjno-techniczny organizacji
pozarzadowych,

wspotpraca wiadz lokalnych

Z organizacjami pozarzadowymi.

wysoka skala i natezenie bezrobocia,
wysokie bezrobocie dtugotrwate wsrod
kobiet i mezczyzn,

wysokie bezrobocie dtugotrwate na
obszarach wiejskich,

niepodnoszenie kwalifikacji przez
osoby bezrobotne dtugotrwale,

brak organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz os6b
bezrobotnych,

niski poziom wyksztatcenia
bezrobotnych dtugotrwale.
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Szanse

Zagrozenia

e brak wzrostu bezrobocia diugotrwatego
i zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

e nierozwijalnie sie zjawiska wykluczenia
spotecznego w grupach dtugotrwale
bezrobotnych,

e przestrzeganie zasad partnerstwa
w zakresie wspotpracy miedzy
wtadzami gminy a organizacjami

pozarzadowymi.

e wzrost bezrobocia, powodujacy
ostabienie instytucji rodzinnych,

e brak lokalnych i regionalnych dziatan
przeciwdziatajacych dtugotrwatemu
bezrobociu,

e staba wspbtpraca wtadz lokalnych
i regionalnych z partnerami
spotecznymi w ramach rozwigzywania
probleméw osdb bezrobotnych,

e mata dostepnosc do ksztatcenia
ustawicznego na obszarach wiejskich,

e brak wzrostu mobilnosci zawodowej

I geograficzne;.

% kwestia osob niepetnosprawnych

Mocne strony

Stabe strony

e zaangazowanie 0sob
niepetnosprawnych w dziatalnos¢
samopomocy,

e rozpowszechnianie pozytywnych
wzorcow postaw filantropijnych

i charytatywnych w srodowisku.

e mata aktywnos¢ funkcjonowania
organizacji pozarzadowych w sferze
niepetnosprawnosci,

e istnienie barier architektonicznych,

e niedostateczna baza rehabilitacyjna
dla os6b niepetnosprawnych,

e nierbwnomierna i niewystarczajaca
oferta pomocy osobom
niepetnosprawnym,

¢ niedostateczna oferta opieki nad
osobami niepetnosprawnymi,

e niepetne rozpoznanie liczby osob

niepetnosprawnych.
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Szanse

Zagrozenia

wzrost spotecznej akceptacji oséb
niepetnosprawnych,

wspotpraca sektora publicznego

z sektorem pozarzadowym,
upowszechnianie w mediach
problematyki niepetnosprawnosci
w celu ksztattowania pozytywnych
postaw,

likwidowanie barier architektonicznych.

nieedukowanie o rozumieniu potrzeb
0s0b niepetnosprawnych,
nierbwnomierne korzystanie

ze srodkéw pozabudzetowych

| pomocowych,

niesprzyjajacy wptyw sytuacji
ekonomiczno-gospodarczej kraju

na pomoc niepetnosprawnym,
zmniejszanie sie liczby miejsc pracy
dla os6b niepetnosprawnych,

wzrost zapotrzebowania na placéwki
opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze

i stacjonarne.

+ kwestia ludzi starszych

Mocne strony

Stabe strony

dostateczny dostep do jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej,
profesjonalne przygotowanie kadry,
wystarczajaca liczba oséb zajmujacych
sie problematyka ludzi starszych

w o$rodkach pomocy spotecznej,
prawidtowy obieg informacji o formach
pomocy spotecznej,

brak wzrostu liczby
SwiadczeniobiorcOw pomocy
spotecznej,

niemarginalizowanie problemow oséb
starszych oraz placowek pomocy
spotecznej,

dobry dostep do domoéw pomocy
spotecznej,

brak okreslonego standardu ustug
dla oséb starszych,
niedysponowanie matymi formami
pomocy spotecznej,

zjawisko przedtuzajgcego sie
przecietnego dalszego trwania zycia,
zwiekszanie sie liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym,

zmiana modelu rodziny

z wielopokoleniowej na jedno-

i dwupokoleniowe,

niski poziom zycia ludzi starszych,
istnienie barier architektonicznych,
brak ofert dla os6b starszych
mieszkajacych na wsi,

mate mozliwos$ci kontynuaciji
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e zmniejszajaca sie liczba oczekujacych
na umieszczenie w DPS,

e mozliwosci samorealizacji os6b
starszych w organizacjach
samopomocowych,

e wykorzystywanie pomocy
wolontariuszy w dziedzinie pomocy

osobom starszym.

aktywnosci zawodowej przez osoby

starsze.

Szanse

Zagrozenia

e niewystepowanie problemow
ujawniajagcych sie enklaw starosci
i wzrostu patologii spotecznej wsrod
ludzi starszych,

e brak wzrostu liczby os6b samotnych,

e skoordynowanie dziatah podmiotéw
na rzecz osob starszych,

e podmiotowe traktowanie osob
starszych,

e system prawny regulujacy
funkcjonowanie nowych form pomocy
spotecznej szansg na poprawe
warunkdéw zycia,

e pozytywny wptyw wzrostu
gospodarczego na pomoc spoteczng
osobom starszym,

e wptyw postepu medycyny na poprawe
sytuacji zdrowotne;j.

¢ niska S$wiadomos$c¢ spoteczna
dotyczaca os6b w podesztym wieku,

e niekorzystne zjawiska demograficzne,

¢ niedostosowanie infrastruktury,

e brak doktadnego rozpoznawania
potrzeb,

e nieprawidtowa polityka mieszkaniowa,

e migracja ludzi mtodych na inne tereny,

e zmiana modelu funkcjonowania
rodziny,

e nowy system emerytalno-rentowy bez
szansy na poprawe warunkow oséb
starszych,

e brak promocji zdrowia dla os6b
starszych,

e 0golna sytuacja spoteczna
niesprzyjajagca pomocy osobom

w Il wieku.
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% kwestia osdéb uzaleznionych

Mocne strony

Stabe strony

e dobre przygotowanie kadry do pracy
z osobami uzaleznionymi,

e baza lecznictwa odwykowego,

e state $rodki finansowe na profilaktyke
i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych,

e wspoOtpraca pomiedzy instytucjami
samorzgdowymi a organizacjami
pozarzadowymi,

e dobry przeptyw informacji miedzy
organizacjami dziatajacymi w obszarze
uzaleznien,

e zaangazowanie spotecznosci lokalnej

w dziatania pomocowe.

e brak dobrze przygotowanej bazy
lokalowej i miejsc pobytu dla ofiar
przemocy,

e nieprawidtowe wykorzystywanie
srodkow pochodzacych z zezwolen
na handel napojami alkoholowymi,

e nieistnienie organizaciji
pozarzadowych, pomagajacych
osobom uzaleznionym,

e niewystarczajacy stan zatrudnienia
w lecznictwie,

e ograniczona wspotpraca z kosciotem.

Szanse

Zagrozenia

e uzaleznienie traktowane jako problem
spoteczny,

e zainteresowanie fachowcéw réznych
dziedzin wspolng praca na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom,

e dobre wykorzystywanie sytemu

informaciji.

e istnienie zjawiska zmeczenia,
bezsilnosci i bezradnosci spotecznej,

e niewystarczajgce mozliwosci
sprostania potrzebom w zakresie
uzyskiwania pomocy w dziedzinie
uzaleznien,

e brak systemu wsparcia dla oséb
i rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy,

e mata efektywnos¢ i skutecznosc
dziatan podejmowanych na rzecz oséb

uzaleznionych.
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% rozwoj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony

Stabe strony

e pomoc Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych
probleméw spotecznych,

e wyspecjalizowana kadra pracownikow
pomocy spotecznej,

e wyspecjalizowani pracownicy,
kompleksowo zajmujacy sie rodzinami
dysfunkcyjnymi,

e prowadzenie dziatan socjalnych
z rodzina,

e istnienie placowek opiekunczo-

wychowawczych.

e przecigzenie pracownikdéw socjalnych
iloscig zadan,

e staby dostep do placowek
os$wiatowych, zajmujacych sie
ksztatceniem w zakresie ustug

opiekunczych.

Szanse

Zagrozenia

e przygotowanie zawodowe
absolwentow do potrzeb rynku
w zakresie stuzb pomocy spotecznej,

e state doskonalenie zawodowe
pracownikéw pomocy spotecznej,

e wspotpraca z jednostkami pomocy
spotecznej prowadzonymi przez inne
podmioty.

e niewystarczajgca ilos¢ kadry

w stosunku do potrzeb.

% poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe

Mocne strony

Stabe strony

e baza zabezpieczajaca potrzeby
spoteczne,

e dostateczne dofinansowanie oswiaty
i nauki,

e dostep do terendw rekreacyjnych
i wypoczynkowych,

e brak dostepu do szkét gimnazjalnych
I ponadgimnazjalnych dla dzieci
I mtodziezy niepetnosprawne;,

e stabo rozwinieta infrastruktura
komunalna,

e niewfasciwa gospodarka odpadami
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e dobry dostep do opieki medycznej,

e dobra sytuacja mieszkaniowa.

komunalnymi i przemystowymi,
e maly potencjat przedsigbiorstw
budowlanych,
¢ niedostateczna ilos¢ mieszkan
komunalnych i socjalnych, zastoj

w budownictwie.

Szanse

Zagrozenia

e wzrost poziomu wyksztatcenia,

e postepujace przeksztatcenia
gospodarcze,

e Kkorzystne dla komunikacji potozenie
regionu,

e dobre powigzanie sieci drég lokalnych

z krajowymi.

e rozwdj przemystu i transportu
ucigzliwego dla srodowiska
naturalnego,

e nieracjonalne wykorzystywanie
zasobow naturalnych,

e staby rozwoj agroturystyki,

e wzrost patologii spowodowanych
brakiem pracy i srodkéw do zycia,

e zjawisko postepujacej degradacii
wartosci rodzinnych,

e pogtebiajacy sie upadek ,kultury
pracy”,

e wystepowanie zjawiska apatii

I zniechecenia w spoteczenstwa.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktére funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane

problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzadowe.
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2.11.1 INSTYTUCJE SAMORZADOWE

Instytucje oferujagce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart
informacyjnych, ktére najtrafniej oddaja mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy
mieszkancom gminy. Karty zasobdw zostaty opracowane w ramach prac nad strategig
i wskazuja takze pojawiajace sie w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Wolnosci 2, 42-262 Poczesna

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Gminy

ul. Wolnosci 2, 42-262 Poczesna

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej i $wiadczen
rodzinnych, miedzy innymi koordynuje rozwigzywanie probleméw spotecznych
w miescie.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancdédw gminy Poczesna, kidrzy znajdujg sie
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Osrodek zatrudnia 4 pracownikéw

socjalnych.

Gminne Centrum Kultury, Informaciji i Rekreacji w Poczesnej

W skiad jednostki wchodzg: Swietlica, basen i kort tenisowy w Hucie Starej ,B”, Swietlice
Srodowiskowe w Brzezinach Kolonia i Bargtach.

ul. Modrzewiowa 1, 42-262 Poczesna

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Gminy

ul. Wolnosci 2, 42-262 Poczesna

2. Co oferuje (zakres ustug):

Ustugi w zakresie swiadczen kulturalno, oswiatowo, rekreacyjnych, organizacji kétek
zainteresowan, kurséw, imprez tematycznych, festynéw; prowadzenie Swietlic
srodowiskowych, udostepnianie lokali na potrzeby stowarzyszen, koét zrzeszajgcych
spotecznosc¢ lokalna, organizowanie wystaw, przegladéw, pogadanek itp.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientéw):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci i mtodziezy, spotecznosci lokalnej.
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Osrodek Rehabilitacyjno — Readaptacyjny ,,MONAR” w Debowcu
Debowiec nr 2, 42-260 Poraj

1. Podmiot prowadzacy:

Narodowy Fundusz Zdrowia

Organizacja pozarzadowa ,MONAR”

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek sSwiadczy ustugi w zakresie psychoterapii, rehabilitacji, readaptacji osob
uzaleznionych od narkotykow i innych uzywek. Leczenie os6b uzaleznionych po
opuszczeniu oddziatbw detoksykacji szpitali psychiatrycznych, leczenie o0s6b
uzaleznionych z nakazu — postanowienia sgdowego.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientéw):

Oferta skierowana jest do oséb uzaleznionych od narkotykéw z catego kraju. Zakresem

ustug objetych jest 45 oséb, miejsc w osrodku jest 50.

Panstwowy Dom Dziecka we Wrzosowej

42-262 Poczesna

1. Podmiot prowadzacy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

ul. Tkacka 1, 42-200 Czestochowa

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek zapewnia catodobowg opieke dzieciom z rodzin niewydolnych opiekunczo
i wychowawczo, umieszczonym w placowce zgodnie z postanowieniem Sadu
Rodzinnego. Swiadczy ustugi pedagogiczno-wychowawcze, a w $zczeg6lnosci
dotyczace procesu ksztatcenia, readaptacji i usamodzielnienia w placéwce i po wyjsciu
z placowki.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientéw):

Oferta skierowana jest do dzieci — sierot naturalnych lub spotecznych przede wszystkim

z terenu powiatu czestochowskiego. Obecnie w placéwce przebywa 47 dzieci.

Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Punkt konsultacyjny dla oséb i rodzin z problemem alkoholowym.
42-262 Poczesna

1. Podmiot prowadzacy:
Urzad Gminy
ul. Wolnosci 2, 42-262 Poczesna
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2. Co oferuje (zakres ustug):

Swiadczenie pomocy w zakresie ustug psychologicznych, prawnych, interwencyjnych
dotyczacych os6b uzaleznionych, wspotuzaleznionych od alkoholu.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientéw):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancow gminy Poczesna, ktérzy borykajg sie
z problemem alkoholowym i przemocg w rodzinie. Tg formg pomocy objetych zostato
78 0s0b.

Gminny Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Poczesnej,

z siedzibg w Hucie Starej ,,B”

ul. Klubowa 1, Huta Stara ,B”

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Gminy

ul. Wolnosci 2, 42-262 Poczesna

2. Co oferuje (zakres ustug):

Ustugi w zakresie biezacych remontow, konserwacji, ustugi w zakresie administrowania
mieniem komunalnym — w dyspozycji jest 190 lokali wtasnosciowych i 470 lokal
komunalnych. GZGM zapewnia w pilnych potrzebach lokale socjalne.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancow osiedli, mieszkancéw gminy, oséb
bezdomnych, oso6b, kitére w wyniku zdarzenia losowego zostaly pozbawione

mieszkania.

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Poczesna funkcjonuje 8 stowarzyszen, sg tez 3 parafie kosciota
rzymskokatolickiego. Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry
przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy. Podejmowana
jest wspotpraca z tymi organizacjami w zakresie: zlecen realizacji zadan wtasnych (1),
dofinansowywania dziatalnosci statutowej organizacji (4), wsparcia rzeczowego (np.
sprzet, wyposazenie) (4), wsparcia lokalowego (4) oraz doradztwa i konsultacji (1).
Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiedni akt prawa
miejscowego, dotyczacymi wspoOtpracy z organizacjami nalezacymi do sektora
pozarzadowego. Jest to ,Program wspotpracy gminy Poczesna z organizacjami
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pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnosé

publicznego na 2004 r.”

w zakresie pozytku

Kazda spotecznosé, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowaé

wspotprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspoétdziatac

w Kkierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego forum pomocy. Ponizej

prezentowane sg wszystkie organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie gminy

Poczesna.

ORGAGNIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE NA TERENIE GMINY POCZESNA

llos¢
Charakterystyka Kategorie 0sob
Lp. Nazwa Adres objetych
dziatania klienta .
opieka
w 2004 r.
1. ~Akcja Katolicka” Parafie: Poczesna, Integracja srodowiska Katolicy zrzeszeni 60 osbéb
Stowarzyszenie Nierada, Wrzosowa katolikow, udzielanie w parafii.
wsparcia i pomocy
osobom potrzebujacym.
2. Stowarzyszenie Gminne Centrum Kultury, | Integracja $rodowiska Emeryci i rencisci. 130 osbb
Zwigzek Emerytéw | Informaciji i Rekreaciji w emerytéw i rencistow,
i Rencistéw Poczesnej zagospodarowanie
(i podlegte Swietlice), czasu wolnego,
ul. Modrzewiowa 2, udzielanie wsparcia
42-262 Poczesna wzajemnego.
3. | Towarzystwo Przedszkole w Hucie Organizacja Dzieci i mtodziez. 20 dzieci
Przyjaciot Dzieci Starej ,B”, wypoczynku dla dzieci,
Stowarzyszenie ul. Czysta 1, udzielanie pomocy
Huta Stara ,B” rzeczowej dzieciom.
4. | Stowarzyszenie Osrodek Zdrowia, Swiadczenie ustug Osoby obtoznie 20 oséb
Pielegniarsko- ul. Szkolna 3, opiekunczo- chore,
Opiekuncze 42-262 Poczesna pielegniarskich niepetnosprawne
»Z Ufnoscig dla mieszkancow w stopniu
w |l Tysigclecie gminy. znacznym.
5. | Stowarzyszenie ul. Staszica 15, Swiadczenie ustug Mieszkancy gminy,
,Nasz Wspdiny Brzeziny Kolonia w zakresie udzielania osoby bezrobotne,
Dom” informacji o przystuguja- | niepetnosprawne,

cych prawach
mieszkancom gminy,
pomoc rzeczowa i finan-

sowa osobom

znajdujace sie
w trudnej sytuacji
zyciowej i osobiste;.
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potrzebujacym.
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Stowarzyszenie Gminne Centrum Kultury, | Integracja $rodowiska Kobiety z terenu 65 kobiet
Koto Gospodyn Informaciji i Rekreacji w gospodyn wiejskich, gminy.
Wiejskich Poczesnej zagospodarowanie

(i podlegte Swietlice), czasu wolnego poprzez

ul. Modrzewiowa 2, uczestnictwo

42-262 Poczesna w zajeciach, kursach

i kotach zainteresowan.

Ochotnicze Straze Urzad Gminy, Ochrona Mieszkancy gminy. | 250 oséb
Pozarne: Bargty, ul. Wolnosci 2, przeciwpozarowa
Poczesna, Stowik, 42-262 Poczesna mienia, budynkdéw
Huta Stara ,A”, gminy, terenéw lesnych.
Nierada, Wrzosowa
Stowarzyszenie ul. Kreta 21, Podejmowanie dziatan Mieszkancy gminy.
,Na Rzecz Eko- Korwinéw w zakresie ochrony
rozwoju” Ziemi przyrody regionu,
Poczes$nianskiej ekologii.
Kluby sportowe, Gminne Centrum Kultury, | Krzewienie kultury Dzieci i mtodziez 70-80
w tym: ,Olimpia” Informaciji i Rekreacji w fizycznej, rozw6j sportu | z gminy. dzieci
w Hucie Starej ,B”, | Poczesnej i rekreacji.
,Ztota Dama” ul. Modrzewiowa 2,
w Poczesnej, 42-262 Poczesna
w Poczesnej Szkota Podstawowa

w Poczesnej,

ul. Szkolna 1,

42-262 Poczesna
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2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy zespét korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samo-
rzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodet
zastanych, ktérymi dysponujg Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, policja, Powiatowy
Urzad Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz
diagnostycznych zrédet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazac¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktérych rozwigzanie powinno stac¢ sie przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego, a jest
trescig czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespdt przygotowujacy dokument

uznat, ze problemami, dla ktérych nalezy zaprogramowac dziatania, sa:

» lIstnienie znacznego poziomu bezrobocia na terenie gminy skutecznie
uniemozliwia realizacje celéw osobistych i zawodowych znacznej grupie
mieszkancow, pogtebiajac obszary ubdstwa.

» Zwieksza sie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym dla ktérych nalezy zapewnic
wiasciwg opieke i wsparcie. Z wiekiem wzrasta takze liczba o0s6b
niepetnosprawnych

» Rodziny niewydolne wychowawczo nie zaspokajajg potrzeb rozwojowych
dziecka,
co prowadzi do niekorzystnych zjawisk zarobwno w domu rodzinnym, szkole i
otoczeniu.

» Uzaleznienie, a zwtaszcza choroba alkoholowa, jest jednym z powazniejszych
probleméw spotecznych na terenie gminy, staje sie przyczyna szeregu
negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajgc wydolno$¢ rodzin dotknietych tym
problemem.

» Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwoj
zgodnie i ze zmieniajacymi sie potrzebami spotecznymi.

» Brak na terenie gminy wolontariatu wynikajacy z niskiej aktywnosci spotecznej
mieszkancow skutecznie utrudnia realizacje nowatorskich rozwigzan w zakresie

rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej cze$ci strategii zawarte sg programy szczegotowe polityki i pomocy
spofecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaty one ujete

w formie misji, celow strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM
GMINY POCZESNA WARUNKOW DO ROZWOJU
ORAZ PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI

| WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:

Istnienie znacznego poziomu bezrobocia na terenie gminy skutecznie
uniemozliwia realizacje celow osobistych i zawodowych znacznej grupie

mieszkancow, pogtebiajac obszary ubdéstwa.

Cel strategiczny 1

System wsparcia na rzecz oséb bezrobotnych i ubogich

Cele szczego6towe

1. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, diugotrwale bezrobotnym, w tym kobietom.
Przeciwdziatanie ubdstwu.
Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec oséb w sytuacji

kryzysowej dtugotrwatego pozostawania bez pracy.

Kierunki dziatania:

1. Stata wspoétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
i rozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacja i zwiekszenie zakresu prac interwencyjnych i robot
publicznych,
b. promowanie klubéw pracy i szkolen.

2. Objecie pracg socjalng osob diugotrwale bezrobotnych, tak by zachecaé
do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegdlnosci nalezy dazy¢
do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie:
poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

3. Objecie pomocg materialna, rzeczowa i ustugowg rodzin dotknietych problemem
bezrobocia i ubdstwa.

4. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw,

mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.
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5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla organizacji
pozarzadowych mogacych zorganizowa¢ Centrum Integracji Spotecznej —
utworzenie Centrum.

6. Dazenie do utworzenia we wspotpracy z innymi gminami Centrum Integracji
Spotecznej dajgcego zatrudnienie osobom wykluczonym spotecznie i dtugotrwale
bezrobotnym.

7. Nawigzanie kontaktu z organizacjami pozarzadowymi z terenu wojewddztwa
dla skuteczniejszego rozwigzywania problemu bezrobocia.

8. Wspdtudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

9. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegdélnosci wsrdd
kobiet i oséb dtugotrwale bezrobotnych.

10. Stworzenie grup wsparcia dla os6b bezrobotnych.

11.Prowadzenie wtasciwej i przyjaznej polityki spotecznej w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu promujacej tworzenie nowych podmiotow
gospodarczych (m.in. stosowanie preferencyjnych ulg dla przedsiebiorcéw i
potencjalnych inwestorow, stworzenie wolnej strefy ekonomicznej dla
przesiebiorcow).

12.Wspotpraca w realizowaniu programéw pomocowych dla osdb bezrobotnych,
zwtaszcza po 40. roku zycia, w zakresie przekwalifikowania zawodowego przy
wspotpracy z PUP.

13. Podjecie dziatarn w kierunku budowy mieszkan socjalnych, adaptacja istniejacych
lokali komunalnych na mieszkania socjalne.

14.Realizacja programdéw majacych na celu przywracanie do petnienia rol
spotecznych osdb wykluczonych (zatrudnianie w ramach prac interwencyjnych, w
Centrum Integracji Spotecznej, w jednostkach pomocniczych Urzedu Gminy);
usamodzielnianie 0s6b bezdomnych, pomoc w prowadzeniu gospodarstwa

domowego, integracja ze srodowiskiem lokalnym.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, jednostki
organizacyjne pomocy spoteczne;.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Zapewnienie wiasciwej opieki i wsparcia osobom samotnym, w podesztym wieku,

przewlekle chorym i niepetnosprawnym.

Cel strategiczny 2

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia dla senioréw i niepetnosprawnych.

Cele szczego6towe

1.

2.
3.
4

Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacych takiej opieki.

Usprawnianie oséb starszych i niepetnosprawnych.

Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.

Podejmowanie dziatann zmierzajgcych do ograniczenia skutkéw niepetno-

sprawnosci.

Aktywizacja os6b uposledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki dziatania:

1.

Utrzymanie oséb niepetnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania

w szczegolnosci poprzez:

a.
b.

C.

propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,

utatwienie kontaktu z placéwkami rehabilitacyjnymi,

uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby os6b starszych i niepetno-
sprawnych,

rozwijanie ustug opiekunczych w szczegollnosci poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadry, co ma bezposredni wptyw na jako$¢ swiadczonych ustug,
rozwdj oferty kulturalnej adresowanej do osob w podesztym wieku w celu
ich aktywizacje,

podjecie dziatan zmierzajacych do powotania grup samopomocowych:

e dla 0so6b starszych,

e dla 0s6b niepetnosprawnych,

e dla rodzin, w ktorych istnieje niepetnosprawnosc.
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2. Rozwdj pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych
ze srodowiskiem lokalnym:

e budowa projektow socjalnych promujgcych integracje spoteczna,
e rozwdj oferty kulturalnej aktywizujacej osoby niepetnosprawne.

3. Wsparcie materialne dla os6b samotnych, w podesztym wieku i o0sob
niepetnoprawnych.

4. Podejmowanie dziatan zmierzajagcych do systematycznego tamania barier dla
0s0b niepetnosprawnych ruchowo.

5. Wspdtdziatanie z PFRON i organizacjami pozarzadowymi dla skuteczniejszego
rozwigzywania probleméw oséb niepetnosprawnych:

e gsystematyczne pozyskiwanie srodkéw na tamanie barier architektonicznych,

e zakup samochodu przystosowanego do przewozu o0sOb niepetno-
sprawnych.

e systematyczna dziatalnos¢ informacyjna dot. problemu niepetnosprawnosci
w tym za posrednictwem strony internetowej Urzedu Gminy.

6. Wspodtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej oso6b niepetnosprawnych.

7. Rozwdj dziatan informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z pozycjg osob
w podesztym wieku i niepetnosprawnych.

8. Podjecie dziatan w celu utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy
dla os6b niepetnosprawnych.

9. Podjecie dziatan w celu utworzenia dziennej placowki wsparcia dla osob
starszych.

10. Zatrudnienie specjalistycznej kadry swiadczacej ustugi w miejscu zamieszkania
0s0b starszych i niepetnosprawnych.

11. Podjecie dziatan w celu utworzenia Pogotowia Ustugowo-Opiekunczego
Swiadczacego ustugi dla os6b starszych i innych wymagajacych tego typu
doraznej pomocy w zakresie pielegnacji sprzatania, drobnych napraw, zakupéw
i innych niezbednych czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa
domowego, dofinansowywanie wydatkdw zwigzanych z leczeniem, optatg
za S$wiadczenia zwigzane z utrzymaniem domu, a w szczegollnosci
dofinansowywanie zakupu opatu i energii elektrycznej w gospodarstwach
o niskich dochodach.

12. Podjecie staran w kierunku zwiekszenia ilosci klas integracyjnych w szkotach.
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Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, jednostki
organizacyjne pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Rodziny niewydolne wychowawczo nie zaspokajaja potrzeb rozwojowych
dziecka, co prowadzi do niekorzystnych zjawisk zarowno w domu rodzinnym,
szkole i otoczeniu.

Cel strategiczny 3

Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

Cele szczego6towe

Pomoc rodzinom, u ktérych stwierdzono ubdstwo.
Pomoc niepetnosprawnym i dtugotrwale chorym dzieciom i ich rodzinom.

Pomoc rodzinie w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju dzieci i mtodziezy.

W nh -

Pomoc dzieciom z rodzin patologicznych oraz catym rodzinom.

Kierunki dziatania:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuhczo-
wychowawczym polegajaca na:

e diagnozie deficytow w zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

e diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym,
rowiesniczym.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez Osrodek Pomocy Spotecznej:

e z systemu pomocy spotecznej,
ez systemu Swiadczen rodzinnych.

3. Rozwydj sieci swietlic wiejskich w tym srodowiskowych dziatajacych w poszcze-
goInych miejscowosciach, oferujacych pomoc dzieciom z rodzin z trudnosciami
opiekunczo-wychowawczymi  poprzez:  dozywianie, wiasciwg opieke
pedagogiczng, pomoc W rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwosé

konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

umiejetnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w
dorostym zyciu.

Systematyczna wspétpraca z istniejagcymi  w  powiecie jednostkami
zapewniajacymi opieke dla dzieci.

Systematyczna wspoétpraca z wymiarem sprawiedliwosci wtasciwym ze wzgledu
na potozenie gminy, w szczegodlnosci:

e sgdem rodzinnym,

e kuratorami sadowymi dla dzieci i mfodziezy.

Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi promujacymi rodzinne formy
opieki zastepczej.

Wspotuczestnictwo ~ w  kampaniach  medialnych i informacyjnych
organizowanych przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).
Systematyczne wspoétdziatanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
z placéwkami oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy
uczeszczajacej do szkot, a w szczegolnosci przeciwdziatanie pojawiajacym sie
patologiom.

Podjecie dziatarh w kierunku utworzenia ztobka na terenie gminy.

. Podjecie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia ilosci miejsc i w przedszkolach

na terenie gminy i przedtuzenia ich pracy (system dwuzmianowy).
Systematyczny rozwdj grup samopomocowych w szczegdlnosci dla samotnych
matek.

Wspieranie dziatan majgcych na celu utworzenie na terenie gminy mieszkania
socjalne przeznaczone w szczegOlnosci dla rodzin w kryzysie, samotnych
matek i 0s6b pozbawionych dachu nad gtowa.

Dozywianie dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych ubdstwem, wykluczeniem
spotecznym i marginalizacja.

Organizowanie grup wsparcia dla rodzicow, ktérzy nie radzg sobie z
problemami wynikajacymi z uzaleznienia ich dzieci.

Opracowanie lokalnego programu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.
Organizowanie dla rodzicow i ich dzieci roznych form edukacji
z wykorzystaniem istniejacego systemu szkolnego, oraz tworzenie systemu
poradnictwa.

Organizowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy przez szkote, rozszerzenie

oferty i propozycji zagospodarowania w sposob witasciwy i tworczy wolnego
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czasu, organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, wyjazdéw
wakacyjnych, zwtaszcza w rodzinach o niskich dochodach, zwiekszenie ilosci
placow zabaw i boisk szkolnych, organizowanie wycieczek, wyjazdéw
plenerowych dla catych rodzin z dzie¢mi lub dzieciom i mtodziezy.

18. Swiadczenie pomocy materialnej, rzeczowej o ustugowej dla samotnych matek

z dzie¢mi w wymiarze odzwierciedlajacym realne zaspokojenie potrzeb rodziny.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, jednostki

organizacyjne pomocy spoteczne.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Uzaleznienie, a zwtaszcza choroba alkoholowa, jest jednym z powazniejszych

probleméw spotecznych na terenie gminy, staje sie przyczyng szeregu

negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajac wydolnos¢ rodzin dotknietych tym

problemem.

Cele strategiczny 4

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow

uzaleznien na terenie gminy.

Cele szczego6towe

1.

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych i innych
uzaleznien.

Zmniejszanie rozmiarow problemow, ktére aktualnie wystepuja.

Zwiekszenie zasobdéw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejacymi

problemami.

Kierunki dzialania:

1.

6.

Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych i innych
Srodkdéw psychoaktywnych.

Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem
oraz innymi srodkami psychoaktywnymi; likwidacja publicznych skupisk oséb
uzaleznionych, stosujgcych uzywki, spozywajacych alkohol, zwtaszcza
w poblizu niektérych sklepéw sprzedajacych napoje alkoholowe, zwiekszenie
liczby patroli w tych miejscach.

Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci do dzieci
i mtodziezy.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania o0séb naduzywajgcych alkohol i inne $rodki
psychoaktywne.

Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych
strategii i metod rozwigzywania probleméw uzaleznien.

Przeciwdziatanie przemocy domowe;.
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7. Organizacja spotkan informacyjnych dla rodzin dotknietych problemem
uzaleznien.

8. Zwiekszenie liczby godzin pracy punktu konsultacyjnego.

9. Utworzenie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspo6tuzaleznionych.

10. Realizacja programoéw skierowanych do cztonkéw rodzin osdb uzaleznionych.

11. Udzielanie adekwatnej pomocy rzeczowej i materialnej oraz ustugowej
rodzinom z problemem alkoholowym lub problemem innych uzaleznien.

12. Ograniczenie tempa wzrostu uzywania narkotykbw — zmniejszenie liczby
nowych konsumentow, zwtaszcza wsrdd mtodziezy.

13. Zwiekszenie efektywnosci leczenia i rehabilitacji oraz redukcji szkdd
zdrowotnych spowodowanych uzywaniem narkotykow.

14. Ograniczenie podazy narkotykdéw.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, jednostki
organizacyjne pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cele i kierunki dziatah sa realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Rade Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych zawierajacym szczegbtowe dziatania w ww. zakresie.
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Problem:

Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwaj

zgodnie i ze zmieniajacymi si¢ potrzebami spotecznymi.

Cel strategiczny 5

Diagnozowanie i monitorowanie problemow spotecznych.

Cele szczegoétowe:

1.
2.

Ocena stanu potrzeb spotecznych.
Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajgce sie kwestie

spoteczne.

Kierunki dzialania:

1.

Systematyczny monitoring probleméw spotecznych realizowany przez
pracownikdédw Osrodka Pomocy Spotecznej.

Systematyczna analiza zasobdéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan wiasnych i zleconych.

Coroczne informowanie radnych i decydentow o istniejgcych potrzebach
i kwestiach spotecznych.

Analiza $wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ i wtasciwosc
adresatow.

Ciggte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu
lepszego rozpoznawania i reagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.
Systematyczny monitoring istniejacych i rozpoczynajacych sie programéw
celowych i funduszy stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu $Srodkdéw

zewnetrznych na rozwigzywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada

i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, jednostki

organizacyjne pomocy spoteczne.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Brak na terenie gminy wolontariatu wynikajacy z niskiej aktywnosci spotecznej
mieszkancow skutecznie utrudnia realizacje nowatorskich rozwigzan w zakresie
rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych.

Cel operacyjny 6

Inicjowanie i rozwéj wolontariatu na terenie gminy

Cele szczegétowe:
1. Wspotpraca z partnerami zewnetrznymi zmierzajgca do budowy struktur
wolontarystycznych.
2. Stwarzanie korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju wolontariatu
na terenie gminy.

Kierunki dziatan:
1. Analiza ofert organizacji skupiajacych wolontariuszy na terenie wojew6dztwa.
2. Rozwdj wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi poprzez zaprezentowanie
im waloréw i mozliwosci samorealizacji na terenie gminy.
3. Inicjowanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla liderdw.
Propagowanie idei wolontariatu wsrdd spotecznosci lokalne;.

Podjecie dziatan zmierzajacych do powotania Gminnego Centrum Wolontariatu.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, jednostki
organizacyjne pomocy spoteczne.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych, programéw celowych.
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Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Skutecznosc¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluaciji,
b. budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.
Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych.
Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki
z przyjetymi warto$ciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna,
gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w nigj istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku
moga pojawic sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

a. Zespot wdrazajacy strategie.

Zespdt powinien zostaé powotany przez wéjta odrebnym zarzadzeniem,
a w jego sktad moga wejs¢ m.in.: zastepca wdjta, sekretarz, kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji  Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, radni, przewodniczacy Komisji Rodziny,
Zdrowia i Opieki Spotecznej Rady Gminy.

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

ZespOt wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku
i oceni¢ poziom wdrazania poszczegoélnych celéw i kierunkéw dziatan. Zespot swojg
ocene powinien przekaza¢ wojtowi i radzie, sugerujgc przyjecie proponowanych
rozwigzan, np. programéw celowych, programu rozwigzywania problemow

alkoholowych etc.
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3.3.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajace budowe
i realizacje programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, diuzszych lub krétszych, w zaleznosci
od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie bedg miaty srodki, ktére Rada Gminy rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a. wtasnych zasobow samorzadu (np. projekty GOPS),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

C. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatagcznikdédw do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne
z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej

i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej

w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to

relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego

dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac

dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym

naktadzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu

Srodkdw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu

(oszczedzanie zasobdw). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,

rozwigzuja jedng kwestie spoteczna, nie przyczyniajgc sie do powstania nowych.

Stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami ré6znych grup spotecznych oraz

podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie

dysponujac posiadanymi srodkami.

2. Skutecznosé — jest to zgodno$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos$c¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem,
ale i te, ktére zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest ocena, dla ktérej

punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego.
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Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej
konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia

spotecznego (np. ograniczanie obszaréw biedy).

3. Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem
do $rodowiska 0sbb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna

sie opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.3. PROGRAMY

SYSTEM PROFILAKTYKI | OPIEKI NAD DZIECKIEM | RODZINA

l. Wstep

Funkcjonowanie cztowieka, jego rozwoj spoteczny, emocjonalny zalezy od
zaspokojenia podstawowych potrzeb takich jak potrzeba bezpieczenstwa,
przynaleznosci, akceptacji i mitosci.

Rodzina jest naturalng i podstawowg komérkg spoteczng, w ktérej w/w potrzeby
powinny by¢ realizowane.

Niestety, nie zawsze w rodzinie wszystkie potrzeby sg realizowane w sposéb
wiasciwy i prawidtowy. Rézne bywajg przyczyny dysfunkcji wystepujace w rodzinach —
brak wtasciwego wypetniania obowigzkéw rodzicielskich, gteboka patologia, porzucenie,
ubdstwo, przemoc domowa i inne powody trudnych sytuacji w jakich znalazta sie
rodzina.

Podstawag do rozwigzywania probleméw spotecznych jest wsparcie rodziny w
odbudowywaniu prawidtowych relacji zachodzacych wsréd cztonkédw rodziny jak i
wtasciwe wypetnianie rél spotecznych. Wsparcie to powinno by¢ w miare mozliwosci
wczesne i mie¢ charakter profilaktyczny.

Rodzina powinna mie¢, mozliwosci i szanse zmierzenia sie z swoimi problemami
samodzielnie, co pozwala na wyzwoleniu wtasnego potencjatu i aktywnosci. Natomiast
pomoc powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do usamodzielnienia zyciowego
rodzin poprzez przezwyciezanie trudnych sytuacji w jakich znalazty sie przy
wykorzystaniu wtasnych srodkow i mozliwosci.
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Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkow
rozwoju dzieci i miodziezy oraz ksztattowanie norm i wartosci zwigzanych z ich

wychowaniem.
Il. Gtiéwne obszary dziatan systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.
Pomoc i wsparcie rodziny.

Promowanie zdrowego trybu zycia.

Zapewnienie odpowiedniej jakosci edukaciji.

> w0 h -

Ochrona przed przemocg rodzin i dzieci.

lll. Cele Gminnego Systemu Profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

1. Wzmocnienie funkcjonowania rodziny.

a/ praca socjalna na rzecz poprawy funkcjonowania rodziny,

-pomoc i edukacja w zakresie gospodarowania budzetem domowym oraz
prowadzenia gospodarstwa domowego,

-pomoc i wsparcie dla rodzicbw niezaradnych wychowawczo w zakresie
wiasciwej komunikacji w rodzinie, niwelowania i przezwyciezania zagrozen
i konfliktéw dla matzenstwa i rodziny.

- udzielanie wsparcia specjalistycznego: pomoc pedagoga, prawnika, terapeuty.

b/ opracowywanie i realizowanie programdéw majgcych na celu rozwdj dzieci
mtodziezy oraz wzmocnienie czynnikdw zapobiegajacych dezintegrujacych zycie
rodzinne,

c/ rozwijanie lokalnej bazy i zaplecza ustugowego wspomagajacej rodzine
W rozwigzywaniu jej probleméw wychowawczych i edukacyjnych.

2. Zapewnienie wiasciwego rozwoju psychospotecznego dzieci i mtodziezy.

a/ praca socjalna na rzecz wspierania rodzicow w ich funkcjach opiekunczo —
wychowawczych oraz na rzecz zapewnienia wtasciwego rozwoju
psychospotecznego dzieci i mtodziezy,

- weryfikacja wartosci i norm moralnych oséb pochodzacych z rodzin zwtaszcza
patologicznych i dysfunkcyjnych,
- pomoc w ksztattowaniu postaw mitodego cziowieka wchodzgcego w Swiat

wartosci norm ogolnie przyjetych i utrwalania postaw wobec zycia,
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- nauka akceptacji siebie i swojego zycia,

- towarzyszenie osobom dorastajgcym w osiggnieciu dojrzatosci emocjonalnej,
moralnej, spotecznej poprzez nabywanie umiejetnosci przezwyciezania
konfliktow, radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych,

- prowadzenie spotkan, tworzenie grup samopomocowych dla rodzicow majacych
problemy wychowawczo — edukacyjne,

- motywowanie do nauki i uczeszczania w zajeciach szkolnych,

b/ organizowanie na terenie placowek kulturalno — oswiatowych zaje¢ informacyjno
— warsztatowych w zakresie pogtebienia wiedzy na temat rozwoju dzieci
i mtodziezy,

¢/ rozwijanie form opieki krotkoterminowej,

d/ budowanie poradnictwa i edukacji dla rodzicbw w zakresie rozpoznawania
zagrozen i uzaleznien dzieci i mtodziezy oraz wdrazanie systemu dla rodzin
zagrozonych przemoca i uzaleznieniami,

e/ rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie.

3. Poprawa sytuacji materialnej rodziny, w tym standardu i jako$ci zycia rodzin
zagrozonych ubostwem.

a/ praca socjalna na rzecz rodzin zagrozonych ubdstwem,

b/ dostarczanie ustug i Swiadczen pomocy spotecznej rodzinom zyjacym w trudnych
warunkach materialnych,

¢/ zapewnianie dzieciom i miodziezy positkbw w szkotach, wyprawek szkolnych,
organizacji wypoczynku w okresie letnim i zimowym,

d/ rozbudowanie systemu wsparcia chronigcego rodzine przed utratg
bezpieczenstwa socjalnego zwitaszcza wsrdd rodzin, w ktoérych wystepuje
dtugotrwate bezrobocie;

- pomoc w nabywaniu umiejetno$ci poszukiwania pracy,

- wsparcie w adaptacji do nowego miejsca pracy,

- wsparcie psychologiczne w sytuacji dtugotrwatego pozostawania bez pracy dla
bezrobotnego i jego rodziny,

- motywowanie do poszukiwania pracy, uczestniczenie w spotkaniach
aktywizujgcych bezrobotnych oraz szkoleniach przekwalifikowujacych osob
bezrobotnych,

e/ rozwdj zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z niepetnosprawnymi

cztonkami rodziny, os6b chorych dtugotrwale i os6b w wieku podesztym.
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f/ diagnozowanie i monitoring warunkow i jakosci zycia rodziny.

g/ przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu rodzin znajdujacych sie dtugotrwale
w ubdstwie:

- tworzenie programéw pomocowych i ofert pomocy dla tych rodzin,

- wsparcie ubogich rodzin przez system swiadczen pomocy spotecznej, Swiadczen
rodzinnych i innych form pomocy materialnej i rzeczowej (system stypendialny,
dodatki mieszkaniowe, pomoc rzeczowa, ustugowa i materialna).

4. Wzbogacenie oferty edukacyjnej i dydaktycznej.

a/ stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla dzieci i mtodziezy zwtaszcza
z rodzin niewydolnych wychowawczo — edukacyjnie majacego na celu
wyréwnywanie szans edukacyjnych,

b/ zapewnienie bezptatnej pomocy dzieciom z trudnosciami szkolnymi w postaci
zaje¢ wyréwnawczych, i innych przedsiewziec tego typu,

c/ wspieranie zaje¢ stuzacych budowaniu postaw sprzyjajacych rozwijaniu
umiejetnosci spotecznych i przedsiebiorczosci mtodego pokolenia,

d/ postrzeganie i promowanie szkoty jako placowki integrujacej wiedze z réznych
dziedzin stuzacej wszechstronnemu rozwojowi indywidualnemu, uczacej
krytycyzmu oraz angazujacej i przygotowujacej ucznibw do rozwigzywania
probleméw osoby, rodziny i spotecznosci.

e/ witgczanie w proces dydaktyczny programow majacych na celu szerzenie
Swiadomos$ci miodego  pokolenia na  problemy o0s6b  starszych,
niepetnosprawnych oraz zagrozenia cywilizacyjne i zachowania prowadzace do
utraty bezpieczenstwa fizycznego, zdrowotnego i socjalnego.

5. Ksztattowanie norm i wartosci spotecznych gwarantujgcych prawidtowy przebieg
wychowania.

a/tworzenie i kontynuowanie programéw profilaktycznych i edukacyjnych
wspierajacych wychowanie dzieci i mfodziezy,

b/ wprowadzanie do ucznibw gimnazjalnych klas programow profilaktyczno —
edukacyjno — wychowawczych z zakresu patologii spotecznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem profilaktyki uzaleznien,

c/ tworzenie programow majacych na celu redukowanie niepozgdanych czynnikéw
psycho-emocjonalnych, socjo-ekonomicznych sprzyjajacych  marginalizaciji

mtodziezy nieprzystosowane;.
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d/ wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnosci oséb sprzyjajacej
uwrazliwieniu miodziezy na potrzeby innych ludzi i budowaniu postaw
prospotecznych oraz podejmowaniu dziatan na rzecz srodowiska lokalnego,

e/ oferowanie warsztatow pedagogiczno - psychologicznych dla dzieci i mtodziezy
oraz rodzicow z zakresu komunikacji miedzyludzkiej i rozwigzywania problemoéw,

f/ tworzenie i wspieranie grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodzin
dysfunkcyjnych,

g/ wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz rodziny i dzieci,

h/ powotanie zespotu interdyscyplinarnego.

6. Wyrownywanie deficytow zdrowotnych, Swiadczen i ustug z zakresu promocji zdrowia
| zadan z zakresu zdrowia publicznego.

a/ wspieranie cyklicznych badan stanu zdrowia i sprawnosci mtodego pokolenia,

b/ tworzenie i realizacja programow prozdrowotnych i profilaktycznych w szkole dot.
takich probleméw jak wady postawy, wzroku, uzaleznien,itp.

¢/ wspieranie programow rehabilitacyjnych przygotowujacych dzieci i miodziez
niepetnosprawng do samodzielnego zycia,

d/ wspieranie rodzin w ktérych wystepuje niepetnosprawnosé i dtugotrwata choroba,

e/ tworzenie i realizacja programOw majacych na celu integracje dzieci
niepetnosprawnych i zdrowych.

f/ realizacja programdw propagujacych zasady bezpiecznego zachowania sie na
drodze, ulicy, w domu, w czasie zabawy, na wakacjach, w kontaktach z innymi
ludzmi.

7. Zwiekszenie poczucia bezpieczehstwa dzieci i mtodziezy oraz rodzin, ochrona przed
przemocq oraz przeciwdziatanie uzaleznieniom.

a/ podnoszenie swiadomosci spotecznej i prawnej poprzez:

- promocje programoéw profilaktyczno — edukacyjnych realizowanych w szkotach z
policja,

- promocja programoéw edukacyjnych, profilaktycznych i terapeutycznych
zwigzanych tematycznie z uzaleznieniem od alkoholu, narkotykéw, nikotyny,
adresowanych dla dzieci i mtodziezy.

b/ kontrola zakazu sprzedazy papieroséw, alkoholu dzieciom i mtodziezy do lat 18,

c/ wspieranie i rozwijanie programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szkole,

grupie réwiesniczej,
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d/ rozwijanie wspbétpracy lokalnych partneréw, instytucji zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy,
e/ tworzenie i rozwijanie systemu opieki i leczenia ofiar przemocy, w szczegolnosci

zapewnienie bezptatnej pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej i medyczne;j.

IV. Partnerzy gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

Dziatanie majgce na celu realizacje zatozen systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing prowadzone sa przez koordynatora systemu przy wspétpracy n/w
partnerdw:

- szkoty i przedszkola na terenie gminy,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
- Punkt Konsultacyjny ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Gminny Zaktad Opieki Zdrowotnej,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Czestochowie,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Czestochowie,

- Gminne Centrum Kultury, Informacji i Rekreaciji,

- Osrodek Interwencji Kryzysowej w Mariance Redzinskiej,

- VI Wydziat Rodzinny i Nieletnich Sgdu Okregowego w Czestochowie,

- Kuratorzy Sadowi,

- Komisariat Policji w Poczesnej,

- Prokuratura Rejonowa w Czestochowie,

- Poradnia Lecznictwa Odwykowego w Czestochowie,

- Stacjonarne placowki lecznictwa uzaleznienia i wspétuzaleznienia,

- MONAR,

- inne instytucje i organizacje spoteczne swiadczace ustugi w zakresie opieki nad

dzieckiem i rodzina.
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V. Schemat mechanizméw Gminnego systemu profilaktyki i opieki nad rodzina.

| Roaswzproimen |
8

Ocena sytuacji przez
zespol interdyscyplinarny

Poprawa
Zabezpieczenie Poprawa funkcjonowania
potrzeb bezpieczenstwa dziecka

8 8 8

Ustanie koniecznosci dzialan profilaktycznych i interwencyjnych
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3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY

W trakcie prac nad dokumentem strategicznym skonstruowano ponizej
prezentowane projekty. Przedstawione zostajg na zasadzie banku pomystow i beda
mozliwe do realizacji, jesli projektodawcy uzyskajg niezbedne do ich realizacji srodki

finansowe.

PROJEKT 1.
NAZWA PROJEKTU

Kolega ze szkolnej tawki.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Gminne Centrum Kultury, Informaciji i Rekreacji w Poczesne;.

42-262 Poczesna, ul. Modrzewiowa 2
Swietlica $rodowiskowa
Bargty, ul. Slaska
WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
42-262 Poczesna, ul. Wolnosci 2
tel. (0-34) 327-41-16
Gminne Centrum Kultury, Informaciji i Rekreacji w Poczesne;.
42-262 Poczesna, ul. Modrzewiowa 2
WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN
Projekt byt realizowany w 2003 roku.
CEL STRATEGICZNY PROJEKTU
Usprawnienie funkcjonowania psychospotecznego dzieci i mtodziezy.
CELE SZCZEGOLOWE
e rozwiniecie tworczego stylu zycia, zainteresowan i umiejetnosci wsréd
beneficjentow,
e osiggniecie lepszych wynikdw w nauce,
e wypracowanie wtasciwych wzorcow zachowan w kontaktach interpersonalnych,
e poszerzenie kontaktéw réwiedniczych z dzie¢mi i mtodziezg niepetnosprawna,
a zwlaszcza objetg indywidualnym tokiem nauczania.
BENEFICJENCI PROJEKTU
e 24 dzieci w wieku od 8 do 14 lat z rodzin zagrozonych wystepowaniem

problemoéw opiekunczo-wychowawczych i alkoholowych.
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e 12 wolontariuszy — studenci, uczniowie liceéw (dalsze ksztattowanie umiejetnosci
dostrzegania problemoéw, z jakimi borykajg sie osoby, ksztattowanie postaw
altruistycznych).

ZAKRES PROJEKTU
e Organizacja projektu (promocja projektu, opracowanie i kolportaz ulotek
i plakatéw, rekrutacja uczestnikdéw projektu, wolontariuszy) - od 1. do 2. miesigca
realizacji projektu,
e Dziatania merytoryczne - od 2. do 6. miesigca realizacji projektu,
e Uczestnictwo beneficjentow w imprezach organizowanych przez Gminne
Centrum Kultury, Informaciji i Rekreacji, kotach tematycznych, przedsiewzieciach
dostosowanych do indywidualnych zainteresowan beneficjentéw - od 2. do 6.
miesigca realizacji projektu,
¢ Rozliczenie projektu — 7. miesigc realizacji projektu.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

e instruktorzy két zainteresowan,

e wolontariusze (studenci i uczniowie szkét ponadgimnazjalnych).
SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

e 20% ogolnej kwoty oszacowanych wydatkéw — 5.400 zt.
SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

e Wydatki zwigzane z organizacjg projektu (opracowanie i kolportaz ulotek
i plakatéw) — 500 zt,

e Wydatki dotyczace beneficjentow ostatecznych — zwrot kosztédw uczestnictwa
w imprezach kulturalnych (kino, teatr, muzeum, wystawy), rekreacyjnych
(wycieczki rowerowe po Jurze Krakowsko-Czestochowskiej), sportowych (zakup
biletbw na basen kryty lub inne imprezy sportowe — wg potrzeb), zakup
niezbednych materiatéw do uczestnictwa w kotach zainteresowan, sfinansowanie
poczestunku dla uczestnikdw, wolontariuszy dwoch uroczystych spotkan, zakup

biletéw autobusowych, pokrycie kosztéw ubezpieczenia itp. — wydatki: 25.500 zt,

e Inne wydatki zwigzane z obstuga projektu — obstuga i zlecanie niektérych
przedsiewzie¢ — 1.000 zt.

taczny koszt projektu wyniesie — 27.000 zt.
CZAS REALIZACJI PROJEKTU
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Projekt trwa¢ bedzie przez okres 7 miesiecy, dostrzegalne efekty projektu od

3. miesigca funkcjonowania projektu.

PROJEKT 2.
NAZWA PROJEKTU

Szansa.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Gminne Centrum Kultury, Informaciji i Rekreacji w Poczesnej
42-262 Poczesna, ul. Modrzewiowa 2
WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
42-262 Poczesna, ul. Wolnosci 2
tel. (0-34) 327-41-16
CEL STRATEGICZNY PROJEKTU
Zmniejszenie bezrobocia wsrdéd kobiet — osiggniecie zatrudnienia (samozatrudnienia)
przez 15 kobiet.
CELE SZCZEGOLOWE
e QOsiggniecie wystarczajgcych kwalifikacji zawodowych — udziat 30 kobiet
w szkoleniach i kursach przez okres 6 miesiecy, uzyskanie przez adresatki
projektu zaswiadczen i certyfikatéw,
e Zdobycie nowych kwalifikacji — udziat 30 kobiet w szkoleniach, kursach przez
okres 6 miesiecy, uzyskanie przez beneficjentow zaswiadczen i certyfikatow,
e Osiggniecie wysokiej samooceny — udziat 45 0s6b w sesjach z psychologiem,
doradcg zawodowym.
BENEFICJENCI PROJEKTU
Kobiety niepracujgce i bezrobotne z terenu gminy Poczesna.
ZAKRES PROJEKTU
e Organizacja projektu — wynajecie pomieszczenia oraz zakup sprzetu
multimedialnego i artykutéw biurowych — 1. miesiac,
e Promocja projektu — opracowanie i kolportaz ulotek i plakatéw, publikacje
w prasie lokalnej — od 1. do 5. miesigca realizacji projektu,
e Rekrutacja personelu — (od 2. do 3. miesigca) i uczestnikow projektu (od 2. do 5.
miesigca realizacji,

e Dziatania merytoryczne — od 2. do 5. miesigca realizacji,
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e Sesje z doradcg zawodowym i psychologiem — od 3. do 5. miesigca i od 8. do 10.
miesigca realizacji,
e Kursy i szkolenia zawodowe — od 4. do 8. miesigca realizacji projektu:
- obstugi komputera i kasy fiskalnej — od 4. do 6. miesigca realizacji,
- opiekunek — od 4. do 6. miesigca realizacji,
- prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — od 6. do 8. miesigca realizacji,
- kosmetyczno-fryzjerski — od 6. do 8. miesigca realizacji.
e Rozliczenie projektu — od 11. do 12. miesigca realizacji projektu.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT
e Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie.
SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU
e 20% ogolnej kwoty oszacowanych wydatkéw — 32.794 zt.
SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU
e Woydatki zwigzane z zatrudnieniem personelu — 92.450 zi,
e Woydatki dotyczace beneficjentow ostatecznych — zwrot kosztow podrézy,
napojéw i ubezpieczenia — 19.220 zi,
e Inne koszty, zlecenie kursu kosmetyczno-fryzjerskiego, wynajem lokalu, zakup
wyposazenia, ustugi telekomunikacyjne, pocztowe, media, art. biurowe, materiaty
szkoleniowe, promocja, rekrutacja — 52.300 zt.

taczny koszt projektu — 163.970 zt.
CZAS REALIZACJI PROJEKTU

e Projekt trwa¢ bedzie przez okres 12 miesiecy, dostrzegalne efekty projektu od
10. do 12. miesigca realizacji projektu, dla beneficijentdw projekt bedzie
atrakcyjny w okresie od 4. miesigca realizacji.
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PROJEKT 3.
NAZWA PROJEKTU

Senior.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Huta Stara ,B”, ul. Klubowa 1/2

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

42-262 Poczesna, ul. Wolnosci 2

tel. (0-34) 327-41-16

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Wzmocnienie aktywnosci i samodzielno$ci zyciowej oséb w podesztym wieku.
CELE SZCZEGOLOWE

e Organizacja czasu wolnego wsréd oséb w podesztym wieku,
e Zaspokajanie potrzeb kulturalnych, towarzyskich, duchowych,
e Usprawnianie i utrzymanie sprawnosci psychospotecznej wsrdéd oséb
w podesztym wieku,
e Utrzymywanie wtasciwej kondycji psychicznej.
BENEFICJENCI PROJEKTU

25 0s6b w wieku podesztym (od 60. roku zycia), zwtaszcza samotnych.
ZAKRES PROJEKTU

e Organizacja projektu — remont pomieszczenia, malowanie, zakup mebli
i 2 komputerow wraz z oprzyrzadowaniem — 2 miesigce,

e Promocja projektu — opracowanie i kolportaz ulotek i plakatéw, publikacje
w prasie lokalnej — od 2. do 4. miesigca realizacji projektu,

e Rekrutacja personelu, w tym wolontariuszy — (od 2. do 3. miesigca) i uczestnikow
projektu (od 2. do 4. miesigca realizacji,

e Zajecia kulturalne i warsztatowe — plastyczne, robdtek recznych, postugiwania
sie komputerem i Internetem oraz inne, zgodne z indywidualnymi potrzebami
i oczekiwaniami beneficjentéw — od 3. do 14. miesigca projektu,

e Uczestnictwo beneficjentow w imprezach organizowanych przez inne instytucje
Swiadczace ustugi kulturalno — rekreacyjne (teatr, Gminny Os$rodek Kultury
w Poczesnej, wspotpraca ze stowarzyszeniami i organizacjami o podobnym

profilu dziatalnosci) — od 3. do 14. miesigca realizacji,
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e Swiadczenie ustug rekreacyjnych — uczestnictwo w wycieczkach krajoznawczych
i innych imprezach sezonowych (pikniki, ogniska itp.) - od 3. do 14. miesigca
realizaciji,
e Uczestnictwo w innych przedsiewzieciach zgtaszanych przez uczestnikéw
projektu — od 3. do 14. miesigca realizacji,
e Rozliczenie projektu — od 15. do 16. miesigca realizacji projektu.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT
e Wolontariusze,
e Studenci Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie,
e Gminne centrum Kultury, Informacji i Rekreacji w Poczesnej,
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Czestochowie,
e  Gminny Zwigzek Emerytdéw i Rencistow w Poczesnej.
SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU
e 20% ogoblnej kwoty oszacowanych wydatkow.
SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU
e Woydatki zwigzane z organizacjg projektu (malowanie okien, drzwi, scian, zakup
wyktadzin, mebli, 2 komputerow, sprzetu gospodarstwa domowego) — 17.000 zt,
e Woydatki zwigzane z promocja projektu — kolportaz ulotek i plakatéw) — 500 zt,
e Koszty obstugi personelu — zatrudnienie koordynatora i ksiegowego projektu
od 1. do 16. miesigca realizacji projektu) — 26.500 zi,
o Woydatki dotyczace beneficjentow ostatecznych — pokrycie kosztéw uczestnictwa
w imprezach kulturalno — rekreacyjnych, zakup niezbednych artykutow do
prowadzenia zaje¢ warsztatowych, zakup biletow do placéwek kulturalnych,
pokrycie kosztéw transportu, ubezpieczenia beneficjentéw i wolontariuszy
—42.000 zl,
¢ Inne koszty zwigzane z utrzymaniem lokalu — 9.000 zt.
taczny koszt projektu — 95.000 zt.
CZAS REALIZACJI PROJEKTU
e Projekt bedzie funkcjonowat przez okres 16 miesiecy, dostrzegalne efekty

projektu od 4. miesigca realizacji.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach Kkierunkow

poszczegdlnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z

zewnatrz Srodkow finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny byc¢

zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami

dziatan. W szczegolnosci powinny je rozwija¢ | uszczegotawiac. Odnosi sie to

do programow przyjmowanych przez organy samorzgdu corocznie, jak i dokumentow

wieloletnich, m.in. do:

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Programu Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing,
Programu Wspdfpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
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