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PROTEST

Dziatajac na podstawie art. 179 ust. 1 [ art. 180 ustawy z dnia 29 stycania
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz, U. 2007 r. Nr 223 poz.
1655 z pdzn. zm.), Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogdlnego i Ustug Techmcznych
,/Slask” Sp. z 0.0. w Katowicach, wnosi niniejszym protest wobec czynnosci podjetej
przez Zamawiajacego w toku postepowania o udzielenia zaméwienia publicznego tj.
przetargu nieogreniczonego na realizacje 2adania  pn.: .Budowa Szkoly
Podstawowej i sali gimnastycznej dia Zespoly Szkot w Poczesnej”, polegajacej na
‘modyfikacii tresci Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamdwienia w ten sposéb, ze:
W przypadiku sygnalizowaniz przez Oferentdw braku  konkrelnef  roboty

Zamawiajacy potwierde] Ze nalefy dodac i wycenic, usungc lub przyjac zgodnie

2 dokurnentacly profeRtowa konkretng asé jednostek do wykonania. Oferendd
zobowigzan/ s3 pod rygorem odrzucenia oferly ujac w kosztorysie oferfowym
pazycie robot wynikafaca 2. modyfikaci SIWZ, . odpowiedzi Zamawiajacego na
pytania Oferentow.”

W ocenie protestujacego objeta protestem — przywotana wyzej
modvﬁkaqa SIWZ zostata sformutowana z naruszeniem:
- art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 ustawy PZP, poprzez utrudnienie uczciwej
konkurencji, uniemozliwiajac wrziecie udziati w postepowaniu  wiekszej ilosci
wykonawcow, (w tym pratestujgcemu), majgcych mozliwosci naledytego wykonania

.zamawlenia i posiadajacych niezbedng w tym celu wiedzg, doswiadczenie, potencjat

techniczny oraz dysponujacych osobami zdolnymi do realizacji zamdwienia;
- art. 632 Kodeksu cywilnego, poprzez zmiane charakteéru ceny ryczaitowej poprzez
wprowadzenie koniecznosc ped rygorem odrzucenia oferty - ujecia w kosztorysie
ofertowym wszystkich pazyci robdt wynikajacych z modyfikacii STWZ,

W zwigzku z tymi naruszeniami Przedsigbiorstwo Budownictwa Ogdinega

" i Ushug Technicznych ,,Slask” Sp. z 0.0. w Katowicach powolujac sie na art. 38 ust.

4 ustawy PZP wnosi o anulowanie dokananej w dniu 25.01.2010 r. modyfikacgi
tresci SIWZ w zakresie przywolanego wyzej zapisu.
Frotestujacy zamierza ubiegad sie o zamdwienie,
‘W zwigzku z tym, Ze interes prawny naszej Firmy moie doznac

uszczerbku w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego w/w przepisow ustawy PZP—

" niniejszy protest jest konleczny i uzasadniony, a protestchy ma w tym Interes

prawny.

PRZEDSIEBIORSTWO BUDOQWNICTWA OGOLNEGO



UZASADNIENIE

W' dniu 25 stycznia 2010 r, Zamawiajacy dokonat modyfikacj] treéei Specyfikacji Istotnyeh -
Warunkéw Zamdwienia w toku postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego 4. przetargu
nicograniczonego na realizacje zadania pn.: ,Budowa Szkoly Podstawowe) i sali gimnastycznej dla
Zespaly Szkot w Poczesnej” poprzez wprowadzenie ‘nastepujacego zakresu: W przypadku
sygnalizowaria pizez Oferentow braku konkretnej roboty Zamawiajacy potwierdzi, 2 naleZy dodac I
wycenic. usunad Wb przyjac zgodnle z dokumentaciy projektowd. konkretng Hlosc jednostek do
wykonania. Oferenc zobowigzani 53 pod rygorem odrzucenia oferty ujac w.kosztorysie ofertowym
pozycie robot wynikajaca 2 modyfikacll STWZ, 1. odpowiedzi Zarmawiajacego na pytania Oferentow,”

Nadto Zamawiajacy w ramach maodyfikagi tresci SIWZ wyznaczyt termin -sktadania i otwarcia
ofert na dzier 04.02.2010 r. : : : A ;

Modyfikacja treéci SIWZ w zakresie terminu sktadania i atwarcia ofert nie jest przedmiotem

niniejszego protestu. _ . . ‘
Niniejszy protest wniesiony zostaje z zachowaniem 7-dniowego terminu, o ktérym mowa w art.-

180 ust.3 ustawy PZP.

I : : ‘
Protestujacy podnosi, 2 zgodnie z zapisami art. 632 Kodeksu cywllinego, stanowiskiem
doktryny prawa oraz orzecznictwem sadéw powszechnych | orzecznictwem organdw arbitrazowych
(w tym Zespotéw Arbitréw 1 KIO) - istota wynagrodzenia ryczattowego jest okredlenle tego
wynagrodzenia z gory, bez przeprowadzania szczegblowej analizy kosztéw wytwarzania
dzieta. Wynagrodzenie to jest niezalezne od rzecxrywistego rozmiaru lul kosztu prac.

Co prawda wérGd definicii legainych, zawartych w art. 2 ustawy PZP, brak jest definicli ,ceny .

ryczaftiowe]” (wynagrodzenia ryczafiowego, jednak  przyjmuje sle, ze istofy tego rodzaju
wynagrodzenia jest okreflenie tego wynagrodzenia z géry, bez przeprowadzania szczegdlowe] analizy
Kosztéw wytwarzania dziefa, Wynadrodzenie to jest niezalezne od rzeczywistego rozmiaru lub. koszty.

prac. Zgodnie z Wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 1998 r. IT CRN 913/97, ryczatt polega. -

na uméwieniu z gory wysokasd wynagrodzenia w kwodle absolutnej, przy wyrainej lub dorozumianej

zgodzie stron na to, Ze wykonawca nie bedzie domagac si¢ wynagrodzenia wyZszego. Tt BT s
W tym miejscu nalezy przywotaé weigz aktualny wyrok Zespotu Arbitréw - Urzad Zamdwien

Publicznych z dnia 9 listopada 2007 r.,UZP/Z0/0-1318/07, LexPolonica nr 2055412, www.izp.gov.pl,

w ktdrym Zespot podniost, 12 or_ce : : OCEny o
mgj‘LMeodﬁUDenlEO awierajace] bk g je ofert

Tym samym dokonana przez Zamawiajacego modyfikacja tresd SIWZ, przy ryczaitowym
charakterze ceny za przedmiot 2zaméwienia jest niedopuszczalna. .
Ponizej protestujacy wskazuje orzeczenia KIO i 2A potwierdzajace niedopuszczalnesé dokonania .
modyfikacj treéci SIWZ w sposéb dokonany przez Zamawlajacego w pismie z dnia 25.01.2010 r. '
1. wyrok KIO z 2008-10-20 KIO/UZP 1077 /08 www.uzp.gov.pl :

 Ryczatt polega na umdwienly z géry wysokoScl wynagrodzenia w kwocie absolutnej,
przy wyraznej lub dorozumianej zgodzie stron na to, Ze wykonawca nie bedzle domagad sie
wynagrodzenia wyzszego. sziiczenia stron w przypadku zastosowania ryczaftowego charakteru
wynagrodzenia w zaden sposab nie opieraja sie na cenach jednostkawych oraz faktycznie wykananych
Swiadczeniach. W konsekwendji przyjecia wynaarodzenla ryczattowego wykluczona jest mozliwose
odrzucenia oferty z powodu niedcistoscl pomiedzy kosztorysem ofertowym, a przedmiarem robot.

2. wyrak KIO z 2008- 10—b7 Kiosuzp ipums Www.UzZp.gov.pl

Przy ustalonym wynagrodzeniu ryczattowym uchybienia i razbieznosci migdzy kosztorysem
ofertowym a dokumentacjg przedstawiong przez zamawiajacego dotyczace roznic w ilosci nakfadow,
numerach KNR czy robociZnie nie stanowiq o niezgodnoéei treéci oferty z tredcia SIWZ, bowlem z istoty
wvnqgr_odzenla ryczattowego wynlka, 7e wykonawca bedzie zobowiazany wykonac przedmiot
zaméwienia za cene ryczattowa bez wzgledu na rozmiar | zakres przyjetych przez siebie prac.



3. wyrok KIO z 2008-10-02 KIO/UZP 995/08 www.uzp.gov.pl

W przypadku ustalenia ryczattowego wynagrodzenia, biedy w kosztorysie ofertowym (1abell
elementéw rozliczeniowych) wykonawcy nie majg zadnege negatywnego skutku dla oceny oferty.
Dla czynnoéci poréwnania ofert liczy sie bowiem cena catkowita brutto, podana w formularzu

ofertowym.

4. wyrok KIO z 2008-04-16 KI0/UZP 295/08 www.uzp.gov.pl ’

1. W przypadku ryczaltowej formy. wynagrodzenia zamawiajacy maoze zrezygnowac z identyfikacji
srédet kosztdw sktadajacych sie na realizacje poszczegdinych robdt budowlanych i ograniczyc sig
do Z3adania od wykonawcy przedstawienia w formularzu oferty faczne] ceny za wykonanie wszystkic_h
robGt okreélonych dokumentacja projektowa, specyfikacjami technicznymi wykonania | odbioru robét
oraz postanowieniami projektu umowy. Wykonawca bedzie zobowigzany wykonac catosé prac za statg
cene, pedang w ofercie.

2. Brak jest podstaw do odrzucenia oferty jako nieodpowiadajace] SIWZ, ze wzgledu na padniesiony
zarzut wyliczenia ceny wywozu hadmiaru ziemi z przyjeciem odlegiodcl 1 km zamiast podane
odlegloéci 5 km w kosztorysie majacym charakter pomocniczy i przy ryczaftowymn okresleniu ceny.

5. wyrok KIO z 2008-01-22 KI0/UZP 93/07 www.uzp.aov.pl

1. W przypadku wynagrodzenia kosztorysowego zatgczone do kosztorysow ofertowych przedmiary
robét s dla wykonawcéw wiazace. Ceny umieszczone przy poszczegdlnych pozycjach kosztorysowych
oferty musza obejmowaé Koszty wszystkich nastepuiacych po sabie faz operacyjnych niezbednych dla
wykonania rob6t, zgodnie z dokumentacia, wiedza techniczng i sztuka budowlana. Jezeli w kosztorysie
nie uwzgledniono pewnych faz zwiazanych z wykonaniem robGt ich koszty powinny zostac
uwzglednione, jako dodatkowe pozycje kosztorysu, sporzadzonc metodg kalkulacjl uproszczone], wraz
z wyjasnieniami, pomiedzy Ktorymi fazami operacyjnymi (pozycjami kosztorysu) winny sig znalezc
i z czego to wynika. : .

2. Zamawiajacy, ktéry chce wybraé wykonaweg na catoéé zaméwienia przewidzianego
‘dokumentacja projektowa, bez ryzyka pominigecia jakiegoé zakresu rob6t w kosztorysie,
powinlen ustali¢ wynagrodzenie ryczattowe, w rozumleniu art. 88 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo zaméwieri publicznych oraz art. 632 KC, gdzie przedmiar peini jedynle funkcie
pomocnicza, a zaoferowane wynagrodzenie jest wiazace za cato$é przedmiotu zamdwienia
okrelonego umowaq i dokumentacja projektowa oraz nle podlega zmianie.

6. Wyrak Zespotu Arbitréw - Urzad Zamdwien Publicznych z dnia 11 paZdziernika 2007r.,
UzZP/Z0/0-1211/07, LexPolanica nr 2039110, www.uzp.gov.pl :
W ocenie Zespolu Arbitréw cena ryczaltowa to cena ustalona za catoéé przedmiotu
zamdwienia na podstawie dokumentacji przetargowej, a przedmiary - zgodnie z wola
Zamawlajacego - maja znaczenie tylko pomocnicze. ;
OO DOWOH L 2L gay W 3 e f 2 g =1, ¥
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W ninlejszym punkcie protestujacy przedstawia panizej wybrane pytania uczestnikdw postepowania
I adpowiedzi Zamawiajacego na te pytania, w celu wykazania, iz Zamawiajacy przez nieprecyzyjne
udzielanie odpowiedzi oraz wprowadzong w dniu 25.01.2010 r. — stanowiaca przedmiot niniejszego
protestu - modyfikacjg trescl SIWZ naraza wykonawce na odrzucenie jego oferty.
Zarowno odpowiedzi sprzed modyfikacji jaki 1 udzielone przez Zamawiajacego po modyfikacji SIWZ w
iy 25.01.2010 r. 53 niejednoznaczne. Kazdy wykonawca moze w inny sposab zinterpretowac ich
tresé | winny sposdb, ti. np. w innych ilesciach przedmiarowych, w innych jednostkach lub w innej
pozycil przedmiarowed, ujaé w kosztorysle ofertowym wprowadzane zmiany. Zamawiajacy w takic)
sytuacil w sposéb sublektywny bedzle aceniat, kidry z wykonawedw ujat w kosztorysle wprowadzane
zmiany w sposéb prawidiowy, a kidrego oferta podlega odrzuceniu. Narusza to zasadg uczciwej
konkurenc]| oraz zasade réwnego traktowania wykonawcdw, :



Odpowied? z dnia 06.01.2010r.:

Pyt 9 W zwigzku 2 Mplﬁmn w punkcie f rozdzight 16 SIWZ mdwiaeym, ze przedmiar robdt
jest materialem pomocniczym Oraz 2 uwagi na ryczaftowy charakter ceny DfEﬂOWE.}, prosrmy
o wyjaénienie czy Wykonawey moga dowelnic zmieniaé podstawy wyceny. ﬂp‘xS} pozycii,
ilosei przedmiarowe araz dopisywaé lub usuwac pozycje W kosztorysie ofertowym.

{)dp 9 Ofercnci moga zmieniad podstawy wyceny, opisy pozycii, ilosci przedmigrowe, ale
nie moga dopisywad lub usuwaé pozyeji.

Odpowiedz z dnia 13.01.2010r.:

Pyt W preedmiarach branzy elektrycznej brak ujetej rozdzielni F2/1 pokazane] w projekeie
Tom L6 Tys. 09/8

I Oferte nalezy sperzzuimc i podstawic dokum::ntac;: projektowej, przedmiar robiét jest
mafema%em pomociczy.

Odpowieds z dnia 13.01.2010r.:

i’y&l Na-planie mgmpadmmma widnczna jest stara szkola podstawowa z pmmzmam
wyburzeiia po projektowanego  budynku szkoly. Nie ZNZDALTONO
jeddniozn m,wmmmmmmmmwm mwasalagnnnwﬂmzza'
alqdﬂmfﬂimxm; ze w miciscu siare] szkoly: Brak jest zatemy robot rozbmtkﬁwdt i
mmﬁ projekiowo-kosztorysowych. Jezeli rozbidrks szkoly wehodzi w zakres niniciszego
przeduiony zamawienia, to prosimy o nzipemienie STWZ o przadmiar volwit na rozehranie
istnisjacego budynku szkoly podsiawowe),
Odpad Zamawisjury weupelnil  na. sironie interpetowej ogdlog chamkmEiWk% RSP,
mcynkéw starcj szkoly podstawowej preesmaczons] doyozbidrki.

Odpownedé 2 dnia 15.01.2010r.:

ve] Jak sowais wmmgmwjmcmmlﬁmmmmmmmmmﬁ
wyni‘kmzﬁsgia a Zostanie Zlokajizawans wmiejsen abecnie istniejacej szkoly
StaWOn ‘m‘mﬁmm@&wburmwwbﬁamaiumszkdy(ﬁml
) ' g mywaﬁmmmméwawgmmmwj sekoly
u,lezain %,»MMQM""' zeniene:stronic intemctoves] Zamawisjgeego dokumentag]i
dotyceate] wmmwmmm wiw.zakres ohdt (Brak w akiualnych
precdmiarach i dokumentasi)

Cudp:t Zas ey W dnit 13:01.2000 r. zamiekell na steonie micmtnwej dotyczics,
 budynkn staref szkoly preeaaczone do rozhidrki.

R




Odpowiedz z dnia 15.01.2010r.:

Pyt.2 Prosimy o informacie czy w ofercie nalezy wycenié wyposazenie, ktdre nic zostalo
uwzglednione w zatqczonych przedmiarach a jest wyszezegblnione w czgscei opisowej
projektu architektury dla szkoly podstawowej jak i Sali gimnastycznej oraz na rysunku ‘
technologii kuchni (rys. 22 ). Jezeli nalezy wycenic wypesazenie pie vwzglednione obecnie w
przedmiarze, prosimy o wydanie odpawiednich pozycii przedmiaru wraz 2 szezegdlowym
opisem (np- co ma si¢ skiadad na sprzet komputerawy stanowiacy wyposadenie Sali lekeyjnej
i komputerawe]) gdyz zgodnie z odpawiedzia nr 9 z dnia 06.01 2009 1. oferenci nie moga.
dopisywad eni usuwad pozycii preedmiaréw.

W preedmiarze ujgto jedynie wyposazenie mantowane na state - jak 2lewommywaki,
amywalki | wyposazenie zasilane na gaz (detyczy dostawy, mOniz G4z samepn elementu).
Elementy ruchome wyposazenia kuchni naledy prayjas wig rys. 22 Tom T bagsc
architekioniczng:

Sales lekeyine i ko ETowWs

W przedmiarze ujgto gniazda komputcyowe w salach kompuicrowych: Cale wyposazenie
hibliatece, czytelni, swiatlicach, pakojach navczycielskich zgodaie 2 rysunkami
zarpicszeEonyn W pmjekcie architektary.

Wynosazenie wurzadzenia PPOZ | nznakewanie nalety uwaglednié walercie.

Odpowied? z dnia 15.01.2010r.: , A
Pyt 4 Zuwagi i brak ve przeduiamch robdt pazyi dotyszacych wy osazenin kuchni za
wyjatkiem pozyeli dot. Zdewdw. 1 urcgdeed gazawych prosimy o Wyjatnienic:ezy Wykonawey
maja, wycenié dostavie urzadzen (wiym zlewy i wreadzenia gazowe) stanawiger wyposazenie:
kwiehini i zaplecza kuchennega. |

Odi.d Nalezy przewidzics dostaws, montaz oraz lement wypesazeoia kuehni.

W dniu 25.01.2010r, wprowadzono modyfikacjg tresci SIWZ:

MODYFIKACIA

‘Wit Gminy Poszesna daialijac zgodduie  art. 38 ust. 4 ustawy Z dnia 29 styczoia 2004 1. -
Prawn zamwien pubficenyeh- (D2, U 22007 r: Nr223, poz, 1655 7 péin.zm. }wiodyfikyje
fresé Specyfikacii istoinych ‘Wamnkéw Zamawieniz sporzadzonej w postgpowaniu o
udziéfenie zaradwisnia publicznego wi Rudowe Szkoly Podstawowe] § sali gimnastyczile
s Zespoltu SzKAE w Poczesne]™:

Zakres modyfikacii jest nastepujacy :
W pravpadku sygnalizowanis preez Ofeientiw brakn kobkictnéj roboty Zamawiajgcy
patwierded, ze nalezy dodadiwycenis, nsungt fub prayjed zgodniez dokumentacjy
projektowg kankretngilost jednostek do wykonania. Oferenci zobowigzani sg pod.
rygorem odraeenia-oferty wisé w kestorysie oferfowym pozycjg vobdrwynikajyeyz
modylikacii STWZ, ¢, odpowiedzi Zamawiajgecgo na pytania Oferentiw.




Odpowiedz z dnla 25.01.2010r.:

Pyt.2 Zgodnie 2 zalgezonym wyjasnieniem nr 9 Zamawiajacy z dnia 06.01 .BDIQ r. oferenci
nie moga dopisywaé lub usuwad pozycji w kosztorysie afertowym w porownaniu do} .
przedmiardw robdt zalaczonych przez zamawiajacego. W zwiazku z tym, z¢& Zamawiajacy
pomimo wielu pytafi od wykanawedw nie uzupenit SIWZ o przedmiary na roboty dotyczace
razebranis istniejacego budynku szkely, ezy tez dostawy wyposazenia kuchni z zapleczem 1
nic dal jednoznaczne edpowiedzi jak nalezy rozwinzad ten problem, pyiamy : czy roboty
wyburzeniowe I dostawyg wypasazenia kuchni mozna ujaé w kosziorysie budowlanym na salg

gimnastyczng ?

Odp.2 Roboty wyburzeniowe i"d_ostﬁwe, wyposazenia kuchoi moima ujat w kosztorysie
budpwianysm na salg gimmastyczna.

Odpowied? z dnia 25.01.2010r.:

PyL3 Z uwag na brak w projekéic instalacji wod-kan dla szkoly i Sali gimnastycznej danych
dotyczaeyeh brodizikéw natryskowych prosimy ¢ wyjadnienie czy pferowane brodziki majs.
zostad-wyposszent w kabiny natryskows ?

Odp.3 W prajektach riie Zasipsowane zaniykanych kabin matryskowych, prysenice nalezy
‘walezy wynosazyé w zastonki pryszaicewe. Przy Sali gimnastyezne] brodzik nalezy wykonad
w posadzoe (bez montazy gotowego elementu brodzika), natomiast projekt szkoly
paidstawowe] zaklads uzycietypowyeh hrodzikaw. | |

W projekcic-szkoly podstawowej w istnicjace] Sali gimpastycznej przeznaczoney do remontu
pomigdzy brodzikami nalezy zainstalowaé Solanki prysznicowe ( 2 szt o wym, 180x140 cm)
‘wykishang z pisty-widrowej gr. 13 mm.odpome] na wilgeéd pokiylej obiistronnie trvalym,
wysokecistieniowym laminatem w kolarze RAL 3013, mocowanie do sufit lub 2 drazkien
poprzecznym na zasionks, elementy sluminiows: zabezpipczone metody anodowania.

Przywolana w niniejszym protescie madyfikacja tresci SIWZ utrudniajg uczciwa konkurencje oraz
powoduje nierdwne traktowanie wykonawcdw jak rowniez narusza postanowienia bezweglgdnie
obowiqzujacych przepiséw prawa { art. 632 Kodeksu cywiinego ).

. Zasada réwnego traktowania znalazia wyraz rownieZ w dyrektywach unijnych. Przepisy art.3 ust,

2 dyrektywy 92/50/EEC, art.? dyrektywy 93/36/EEC, art. 6 ust.6 dyrektywy 93/37/EEC expressis verbis

nakladaja na zamawiajacych obowiazek prowadzenia postepowan zamdwieniowych w taki sposob, by

wszyscy ubiegajacy sie 0 zamdwienie nie byli w jakikolwiek sposob dyskryminowanl. Te fundamentalng

zasade powtérzono w nowych dyrektywach (art. 2 dyrektywy Klasycznej i art. 10 dyrektywy
Sektorowe;). |

Dlatego te? zdaniem protestujacega Zamawiajacy dokonujac w dniu 25.01.2010 r. modyfikac]i
treécl SIWZ naruszyl takze postanowienia art. 7 ust. 1 PZP, okredlajacego fundamentaine zasady
prawa zamowien publicznych tj. zasade zachowania uczciwej konkurencii oraz zasadg réwnego
traktowania wykonawcow. _

Podnies¢ w tym miejscu nalezy, Iz arf. 29 ust. 2 PZP stanowi, iz Zamawiajacy nie moze
okresla¢ warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia w sposéb, ktdry maéghy
utrudniad uczeiwg konkurencje, a przywolane wyzej zapisy taka konkurencje utrudniaja. ‘

- W tym stanie rzeczy ztoZenle protestu stato sie niezbedne. Utrzymanie przez Zamawiajacego
oprotestowanych zapiséw mogloby naruszyC interes prawny i faktyczny naszej spotki i innych
podmiotdw ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia, o ktdrym mowa w art. 179 ust.1 ustawy Prawo
zamowien publiznych.:
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