Przedsipbiorstwo Wielobranzowe Jiusi
ELGRUNT 1439
BI-571 Gdyrin, ul. Starochwaszeryiiska 64 - : o . .
el (158 629 66 43744 i (_rdynm, dnia 05.02.2010r.
Nip saa-003-52-56
2010 -02- 05

Gmina Poczesna
ul, Wolnosci 2
42.262 Poczesna

Dot. Przetargu nicograniczonego na nieograniczonym na realizacje zadania pn: rozbudowa
sieci kanalizacji sanitarngj w Brzezinach Nowych, Brzezinach Kolonii, Sobuczynie i
Wrzosowej w ramach przedsiewzigcia ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Brzezinach Nowych,

Brzezinach Kolonii, Sobuczynie i Wrzosowej™.

PFROTEST

Dzialajac na podstawie art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamowien
Publicznych /Dz. U. z 2004 r., Nr 19, poz. 177 ze zm./ Przedsigbiorstwo Wielobranzowe
ELGRUNT w Gdyni sklada protest na specyfikacje istotnych warunkow zamoOwienia na
wykonanie zadania inwestycyjnego pn: rozbudowa sieci kanalizacji sanitarne] w Brzezinach
Nowych, Brzezinach Kolonii, Sobuczynie i Wrzosowej w ramach przedsigwzigeia ,,Budowa

kanalizacji sanitarnej w Brzezinach Nowych, Brzezinach Kolonii, Sobuczynie i Wrzosowej™.

Wymog specyfikacji zawarty w rozdzale 10 pkt, 4c dotyczaoy wykonania w okresie
ostatnich pigciu lat przed dniem wszczgeia postgpowania o udzielenie zamowienia, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnogei jest krotszy w tym okresie, co najmniej jednej roboty
budowlanej polegajacej na budowie kanalizacji sanitarnej i/lub de-szczowej o diugosel min.
15.000 mb, o wartosci co najmniej 12.000.000 PLN kazda, w tym 1 roboty zawierajacej min.
5 przepompowni $cickéw z zasilaniem energetycznym (przejscie przewicrtem sterowanym
pod droga ¢ diugosei co najmniej 35 mb w jednym odeinku), narusza art. 22 ust.4 Prawa
Zamowien Publicznych, w zwigzku z brakiem podstaw faktycznych i prawnych do

postawienia takiego wymagania.
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W zwigzku z powyzszym zgdamy:

-zmiany specyfikacji we wskazanym zakresic poprzez wyesliminowanie wytmogu aby
wykonawea zobowiyzany byl do wykazania co najmniej jednej roboty budowlanej
polegajacej na budowie kanalizacji sanitarncj i/lub deszezowe] o dhugosei min. 15.000 mb, o
wartofci co najmmigj 12.000.000 PLN kazds, w tym 1 roboty zawierajacej min. 5
przepompowni Sciekéw z zasilanicm energetyczhym (przejécie przewiertem sterowanym pod
drogg o dtugosci co najmniej 35 mb w jednym odcinku)

- wprowadzenie do specyfikacji wymogu co najmnigj jednej roboty budowlanej polegajacej
na budowie kanalizacji sanitarnej i/lub deszczowej o dlugosci min. 15,000 mb, o wartosci co
najmniej 12.000.000 PLN kazda, oraz 1 roboty zawierajaccj min. 5 przepompowni Sciekow z
zasilaniem energetycznym (przejscie przewiertem sterowanym pod droga o dlugodei co

najmniej 35 mb w jednym odcinku)

Uzasadnicnic

Zgodnie ¥ przepisem art. 22 ust.4 Prawa zamowien publicznych, opis sposobu dokonamia
oceny spetniania warunkdw, o ktorych mowa w ust. 1, powinien by¢ zwigzany z przedmiotem
zamowienia oraz proporgjonalny do przedmiotu zamowienia,

Stosownie zu$ do art. 7 ust.] Prawa zamowic publicznych, zamawiajacy preygotowuje i
przeprowadza postgpowanie ¢ udzielenie zaméwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw,

Zatem precyzujac warunki, zamawiajycy powinien opieraé si¢ na obiektywnych przestankach
tak, aby do udziatu w postgpowaniu byl dopuszezony kady wykonaweca zdolny do
wykonania zaméwienia, Mowige o warunkach udzialu w postgpowaniu wymaganych od
wykonawcOow w ustawie uzyto zwrolu "posiadajs niezbedng wiedze i doswiadezenie (...) do
wykonania zamowienia”, W zwigzku z powyzszym warunki te powinny dotyczyé potencjahu
wykonawcy tylko w zakresie mozliwodci zrealizowania przez niego danego zamoéwienia.

W niniejszej sprawie zawarty w specyfikacji wymoég wezedniejszego wykonania preez
oferentéw kanalizacji sanilarnej /lub deszczowe] o dlugosci min. 15.000 mb, o warlosei co
najmniej 12,000.000 PLN kazda, w tym 1 roboly zawierajgeej min, 5 przepompowni sciekdow
z zasilaniem energetycznym jest nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia i utrudnia

uczciwg konkurencje,
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Postawienie przez Zamawiajacego takiego wymogu stanowl sztuczng barierg, nie uzasadniong
ani zakresem 2zamoéwienia ani stopniem jego komplikacji. Do wykonania przedmiotu
zamo6wienia nie jest bowiem konieczne aby wykonawca w ramach jednej pracy wykazal sig
wykonaniem kanalizacji sanitarnej i/lub deszezowcej o dhugosei min. 15.000 mb, o wartosei co
najmniej 12.000.000 PLN kazda, w tym 1 roboty zawierajacej min. 5 przepompowni sciekOw
7 7asilaniem energetycznym .

Trzeba podkresli¢, ze wymogi w zakresie predyspozycji do nalezytej realizacji zamowienia
kidre ustala zamawiajacy, musza wynikaé z rzeczywistych potrzeb w odniesieniu do ilosci i
jakosei zamawianego $wiadcezenia, Zamawiajacy, ograniczajge dostep do ramdwienia poprzez
postawienie wymogu spehienia opisanego wyZe) warunku, nie wykazal, ze jest to
uzasadnione jego potrzebami.

W tej sytuacji wymogi stawiane przez Zamawiajacego w utrudniajy dostep do zaméwienia
tym wykonawcom, ktorzy pomimo iz nie spetniajg opisanego warunku, sa w stanie nalezycie
wykonaé zamowienie.

Uzupelniajac powyzsze nalezy powota¢ wyrok Zespolu Arbitréw z dnia 5.05.2005 r.
UZP/Z0O/0-855/05, ktéry przyznal, ze warunki udzialu w postepowaniu nie moga by¢
ustalane w oderwaniu od specyfiki przedmiolu zaméwienia. Nie mozna zadaé od wykonawcey
wypehienia ostrzejszych kryteridw niz te, ktore sy niezbedne do wykonania zamowienia. W
celu uchronienia si¢ przed zarzutem utrudniania uczciwej konkurencji Zamuwigjacy musi
wykazaé, ze jedynie tylko ci wykonawcy, ktdrzy spelniaja ustalony wymog, sa w stanie
nalezycie wykonaé zamowienie.

Takze w wyroku Zespohi Arbitréw UZP z dnia 24 lutego 2006 r. (UZP/ZO/0-946/06)
stwicrdzono, iz "Zamawiajgcy ma prawo do wskazywania konkretnych warunkow jakich
bedzie wymagal od wykonawcéw mogacych braé udzial w postepowaniu. Jednakze ustalone
warunki nie mogs eliminowaé z postgpowania tych Wykonawedw, ktérzy posiadaja
wystarczujace doswiadozenie do realizacji zamoOwienia. lecz nie mogg wykazac sig
srealizowaniem zadania ustalonego o zakresie jaki ustala Zamawiajacy w specylikacji
istotmych warunkdw zamowienia".

Réwniez Sad Najwyzszy w uchwale z 18 wrzesnia 2002 r. Il CZP 52/2002 (OSNC 2003/6
poz. 79), odnoszacej si¢ do obowigzujacej wowezas ustawy, ale w tej czgsol nadal aktualnej,
stwierdzil, ze: "Z przepisow wynikaja dwie podstawowe zasady prawa zamowien
publicznych: zasada roéwnodci (konkurencyjmosci) i zasada uczciwej  konkurencji.
Zdecydowanym celem powyzszych regulacji jest wyeliminowanie z posigpowania ©

udzielenie zamowienia publicznego jakichkolwiek clementdw, ktore miatyby charakter
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dyskryminacyjny. Mozna uzna¢, iz postgpowanie ma charakter dyskryminacyjny wowezas,
gdy prowadzi do wylgczenia okreslonej kategorii potencjalnych dostawcéw Iub wykonawedw
bez uzasadniongj przyczyny."

Niedopuszezalnym jest zatem ustalanie warunkow udziatu w postgpowaniu w zakresie
wykazania sie niezbedng wiedza i doswiadczeniem poprzez okredlenic wymogu wykazania
sig realizacjg robSt w spos6b uniemozliwiajacy wzigcie udziahu w posigpowaniu wykonawcy
posiadajacemu obiektywna mozliwo$€ realizacji zamdwienia

Nalezy tez wskazaé, ze wedlug zasad curopgjskich wynikajacych z art. 44-48 dyrektywy nr
2004/18/WL, zamoéwicnic mozc by¢ udzielone kazdemu wykonawcey zdolnemu do nalezytego
jego wykonania i wiarygodnemu. Oprécz wymagan ustawowych, oferenci muszg spetniaé tez
warunki { wlasciwosci ustalone przez samego zamawiajgeego, ktore jednak muszg miesei sig
w ustawowo zakreslonych granicach.

W tym stanie rzeczy okreslane przez zamawiajacych warunki podmiotowe i wymagany
sposéb ich spelnienia powinny byé odpowiednic do specyfiki zamdwienta i nie moga
prowadzié do naruszenia m.in. zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania

wykonawcow,

W przedstawionym stanie rzeczy protest jest uzasadniony,

Zatacznik: kopia protestu,
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