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1. Analiza ekonomiczna

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat gmina odnotowata systematyczny wzrost dochodoéw,
ktére w 2017 r. osiggnety poziom 50 662 800,05 zt. Na dochéd ogdtem sktadajg sie subwencja ogdlna,
dochody wiasne, dotacje celowe z budzetu panstwa oraz srodki pochodzgce ze zrédet zagranicznych
niepodlegajgce zwrotowi, $rodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej i inne srodki okreslone w
odrebnych przepisach.

Tabela 1. Dochody ogdélne gminy Poczesna w latach 2007-2017

Kategoria dochodu 2007 2012 2017

Dochody ogétem 24778 381,94 zt 41201 068,74 zt 50 662 800,05 zt
Dochody wiasne 14 563 994,75 zt 20283 124,27 26 465 056,72 zt
Subwencja ogélna 6164 125,00 zt 8409 697,00 zt 9020421,00 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, pazdziernik 2018.

Subwencje ogodlne sg przekazywane przez organy panstwowe na zadania wiasne gmin
i stanowig, tgcznie z dochodami wtasnymi, podstawe do planowania wydatkéw budzetowych na dany
rok. O przeznaczeniu srodkéw przekazanych w ramach subwencji decyduje organ stanowigcy — Rada
Gminy Poczesna.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. z 2018. r. poz. 1530) zrodtami dochoddéw gminy sa:

1) wptywy z podatkéw:
e 0od nieruchomosci,
e rolnego, lesnego,
e od srodkéw transportowych,
e dochodowego od osdb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej
e od spadkéw i darowizn,
e od czynnosci cywilnoprawnych;

2) wptywy z optat:
e skarbowej,
e targowej,

e miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania pséw,

o reklamowej,

o eksploatacyjnej

¢ innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow.

W strukturze dochodéw wtasnych Gminy Poczesna najwiekszy udziat w 2017 r. miaty dochody
podatkowe - udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa (42%), podatku od
nieruchomosci oraz dochody podatkowe - ustalone i pobierane na podstawie odrebnych ustaw.
W 2007 r. wptywy z podatkéw stanowigcych dochody budzetu parnstwa rowniez stanowity ok. 42%
dochodow wiasnych gminy. W analizowanym okresie zwiekszyly sie natomiast wptywy z innych
lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw,
dochody z majgtku - dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych JST oraz innych umow



0 podobnym charakterze oraz wptywy z optaty targowej. Zmalaty natomiast dochody podatkowe
z podatku od nieruchomosci z 36,8% w 2007 do 32,5% w 2017 r.

Wydatki gminy Poczesna zwigzane sg z realizacjg zadan, do ktérych naleza, zgodnie z art. 6
ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994), wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw oraz z realizacjg zadan, do ktérych
nalezg, zgodnie z art. 7, zadania wtasne zaspakajajgce zbiorowe potrzeby wspdinoty.

Wydatki ponoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego podzieli¢ mozna pod wzgledem
przeznaczenia na dwie duze grupy:
o wydatki biezgce — zwigzane z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania poszczegdlnych
obiektow jednostek samorzgdu terytorialnego i zaspokajaniem biezgcych potrzeb wynikajacych
z realizacji zadan,
o wydatki inwestycyjne — stuzgce podwyzszaniu standardéw i zakresu ustug oraz szeroko
rozumianemu rozwojowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Tabela 2. Wydatki gminy Poczesna w latach 2007-2017

Wydatki 2007 2012 2017

Wydatki ogétem 23 473 460,47 zt 44 468 591,14 zI 47 320 153,23 zt
Wydatki biezace b.d 29 159 616,50 zt 42795 602,02 zt
Wydatki inwestycyjne 4075 803,47 zt 15308 974,64 zt 4 524 551,21 zt

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, pazdziernik 2018

W strukturze wydatkéw biezacych najwiekszy udziat majg wydatki przeznaczone na oswiate
i wychowanie, ktére w ostatnim czasie ulegly zmniejszeniu. Druga co do wielkosci grupa wydatkow
biezgcych zwigzana jest z kategorig Rodzina (Rodzina 500+), a kolejne grupy wydatkéw budzetowych
stanowig wydatki na transport i fgcznos¢, administracje publiczng, gospodarke komunalng i ochrong
Ssrodowiska, pomoc spoteczng, gospodarke mieszkaniowg oraz wydatki zwigzane z kulturg i ochrong
dziedzictwa narodowego.



Tabela 3. Wydatki biezace gminy Poczesna w latach 2012-2017

Kategoria wydatkow 2012 2017

Oswiata i wychowanie 20599 428,26 zt 14 208 301,53 zt
Pomoc spoteczna 423343719 1604 432,02 zt
Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 2 376 405,74 zt 248171491 zt
Administracja publiczna 3421081,26 zt 5 644 288,54 zt
Transport i taczno$é 843729299 zt 693144415z

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1038 340,42 zt 908 558,44 z}
Gospodarka mieszkaniowa 1159 546,32 zt 1246 168,16 zt

Kultura fizyczna 205 215,91 zt 234 534,06 zt

Obstuga dtugu publicznego

886 883,01 zt

784 591,50 zt

Edukacyjna opieka wychowawcza

671014,18 zt

731 266,28 zt

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 707 218,92 zt 404 283,40 zt
Rolnictwo i towiectwo 64 933,61 zt 71 908,20 zt
Ochrona zdrowia 566 196,30 zt 324 248,55 7t
Rodzina - 11691 449,01 zt
Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony

prawa oraz 2 224,00 zt 10 642,00 zt
Dziatalno$¢ ustugowa 99 373,03 zt 4152248 zt

Obrona narodowa - 800,00 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, pazdziernik 2018

2. Analiza srodowiskowa

Uwarunkowania wynikajgce z przeprowadzonej analizy stanu rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
predyspozycji geograficzno-klimatycznych oraz wynikéw inwentaryzacji poszczegoélnych elementow
srodowiska przyrodniczego, ktére warunkujg rozwoj przestrzenny, pozwalajg okresli¢ predyspozycje
i ograniczenia dla rozwoju okreslonych funkcji zwigzanych z nowymi terenami przeznaczonymi pod

zabudowe w gminie Poczesha.

Tereny wytgczone z zabudowy:

e rzeki, mniejsze cieki, kanaty, rowy state lub okresowe,

e zbiorniki wodne, stawy, starorzecza;

e Kkorytarz ekologiczny rzeki Warty;

e tereny podmokie, zabagnione, siedliska, ostoje
e tereny izolowanych zagtebien bezodptywowych,
o tereny lesne i wieksze zadrzewienia,

o tereny fgk i pastwisk petnigcych funkcje ekologiczne,
e tereny objete ochrong konserwatorska,

e tereny cmentarzy,

e pomniki przyrody,

o tereny udokumentowanych zt6z kopalin,

e tereny po rekultywaciji.




Tereny z ograniczeniami w zagospodarowaniu:

e uzytki ekologiczne,

e tereny obszaru ,Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd” wraz z otuling,

e teren obszaru Natura 2000 Poczesna koto Czestochowy PLH240030,

e tereny charakteryzujgce sie ptytkim poziomem wéd gruntowych (do 1,0 m p.p.t.),

e tereny charakteryzujgce sie ptytkim poziomem wod gruntowych, wystepujgcym na gtebokosci
mniejszej niz 2 m p.p.t.,, gdzie w podtozu wystepujg piaszczyste aluwia a takze grunty
stabonosne takie jak: namuty, mady, torfy oraz lokalnie piaski eoliczne,

e tereny w granicach obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig,

e tereny predysponowane do wyznaczenia rolniczce przestrzeni produkcyjnej, korzystnych
warunkach glebowych (wysokie klasy bonitacyjne gleb - 1l1),

e tereny wyrdzniajgce sie walorami krajobrazowymi,

e tereny bocznego korytarza spojnosci obszaréw chronionych tj. obszaru Natura 2000,

e Obszary zagrozone wystepowaniem szkdd gorniczych - miejsca wystepowania osiadan terenu,

e tereny w poblizu wysypiska odpadéw komunalnych w Miynku Sobuczynie.

Pozostate tereny korzystne dla zainwestowania:

e tereny czesciowo juz zabudowane, w wiekszosci posiadajgce uzbrojenie techniczne, korzystne
do kontynuowania na nich nowych inwestycji;

e obszary wystepowania gruntéw spoistych, zwartych, potzwartych i twardoplastycznych takich
jak: gliny zwatowe zlodowacen $rodkowopolskich oraz ity jurajskie, gruntéw sypkich takich jak
piaski i zwiry wodnolodowcowe, na ktérych zwierciadto wod gruntowych lezy ponizej dwdch
metréw;

Analiza s$rodowiskowa elementéw srodowiska przyrodniczego wskazuje wystepowanie
znacznej ilosci réznych formy zbiorowisk pétnaturalnych w gminie Poczesha. Najbardziej widoczne sg
zmiany spowodowane przez cztowieka. Wynika to z budowy geologicznej regionu, a takze ze
znacznego udziatu, mimo prowadzonych po 1980 r. rekultywacji, powierzchni gleb zdegradowanych
lub zdewastowanych wyniku wieloletniej dziatalnosci gérniczej. Dewastacja gleb i krajobrazu zwigzana
byta z eksploatacja zt6z mineralnych. Stopien degradacji poszczegélnych komponentéw jest znaczny.
W krajobrazie gminy poza typowo antropogenicznymi formami terenu wystepujg nieuzytki, uzytki
kopalne i tereny rowne, w tym liczne hatdy pokopalniane.

Pogorszenie stanu sanitarnego powietrza atmosferycznego wynika z lokalnej emisji
zanieczyszczen pylowo-gazowych z indywidualnych palenisk domowych, zaktadéw produkcyjno-
ustugowych oraz emisji spalin ze srodkoéw transportu wzdiuz najbardziej uczeszczanych szlakéw
komunikacyjnych. Nieznaczne pogorszenie stanu wdd powierzchniowych jest wynikiem zrzutu
sciekow, przede wszystkim pochodzacych z gospodarstw domowych.

Ponadto w granicach gminy, niemal w samym jej centrum funkcjonuje instalacja
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych i innych niz niebezpieczne o zasiegu regionalnym -
Sktadowisko Sobuczyna-Mtynek.

Powyzsze uwarunkowania stwarzajg szczegolne ograniczenia dla rozwoju przestrzennego.
Przy wyznaczaniu nowych terendw przeznaczonych pod zainwestowanie istotne jest uwzglednienie
wymagan wynikajgcych z uwarunkowan przyrodniczych, a zwlaszcza obszaréw objetych formami
ochrony przyrody, lasow, trwatych uzytkow zielonych, zadrzewien i dolin rzecznych oraz terendow
rolniczych najwyzszych klas bonitacyjnych. Nalezy réwniez pamietaé, iz nowe inwestycje powinny byc¢
lokalizowane przede wszystkim na obszarach, ktére z obiektywnych przyczyn sg najbardziej atrakcyjne
dla zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze.



3. Analiza spoteczna

3.1. Liczba ludnosci i jej zmiany

Gmina Poczesna nalezy do obszaréw dobrze zaludnionych na tle powiatu czestochowskiego.
Wskaznik gestosci zaludnienia ksztattuje sie znacznie powyZzej przypadajgcej na gminy powiatu i w 2017
roku wynosita 212 osob/km? (Srednia dla powiatu opolskiego to 89 osoby/km?).

Gestosé zaludnienia w gminie jest jednak zdecydowanie nizsza od $redniej dla wojewodztwa
(369 osob/km?), natomiast wyzsza od Sredniej krajowej wynoszgcej 123 osoby/km?. Analizujgc gestosc
zaludnienia w gminie na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy tendencje wzrostowg z wahaniami.

Tabela 4. Gestosé zaludniania w 0s./km?

Jednostka 2008 2011 2014 2017
Poczesna 210 213 213 212

Powiat czestochowski 88 89 89 89
wojewddztwo Slaskie 377 375 372 369
Polska 122 123 123 123

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, pazdziernik 2018

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31.12.2017 r. gmine
zamieszkiwato 12 705 mieszkancow.

W gminie obserwuje sie zjawisko zmniejszania sie liczby mieszkancéw. W ciggu ostatnich 7
lat (lata 2010-2017) liczba ludnosci gminy zmniejszyta sie o0 72 osoby. Spowodowane jest to ujemnym
saldem migracji oraz ujemnym przyrostem naturalnym.

Rysunek 1. Liczba mieszkancéw Gminy Poczesna w latach 1995-2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, pazdziernik 2018

Powyzszy wzrost liczby mieszkancow obszaru Gminy Poczesna zwigzany jest z procesem
urbanizacji. Przewiduje sie, ze trend ten bedzie kontynuowany. Ponadto bliskos¢ osrodka miejskiego
jakim jest Czestochowa i postepujgcy w nim proces suburbanizacji sprawia, ze mozna zatozy¢, ze liczba
ludnosci w obszarze gminy bedzie powoli wzrastaé. Bedzie to spowodowane w gtéwnej mierze dodatnim
saldem migracji. Tendencje te na przyktadzie powyzszego wykresu mozna byto zaobserwowac w latach
1999-2011.



Analizujgc strukture wieku mieszkancéw pod kagtem wieku produkcyjnego i nieprodukcyjnego,

okazuje sie, ze w wieku produkcyjnym w 2016 r. bylo w Gminie Poczesna 63,1% ogolnej liczby
mieszkancow, zas w wieku przedprodukcyjnym 16,5% i poprodukcyjnym 20,4% mieszkancow.
Dla poréwnania w 2003 r. udziat grupy przedprodukcyjnej byt wyzszy i wynosit 21,3%, grupy
produkcyjnej 62,0,% i grupy w wieku poprodukcyjnym 16,8%.

Tabela 5. Ludnos$é w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w gminie Poczesna

Wiek
Ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny nieprodukcyjnym na
Rok , f
100 osob w wieku
ogotem wiym ogotem w tym ogotem wtym produkeyjnym
g kobiety g kobiety g kobiety
2003 | 2627 1278 7657 3709 2070 1388 61,3
2007 | 2367 1136 8074 3913 2110 1436 55,4
2012 | 2197 1054 8362 3941 2223 1549 52,9
2017 | 2094 1010 8023 3734 2588 139 58,4

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, pazdziernik 2018.

Tabela 6. Ruch naturalny i migracje ludnosci w gminie Poczesna

Ruch naturalny

Zgony
Rok Urodzenia zywe , , Przyrost naturalny
ogotem w tym niemowlat
2007 109 152 -43
2012 95 139 0 -44
2017 107 168 0 -61

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, pazdziernik 2018.

Tabela 7. Migracje wewnetrzne na pobyt staty w gminie Poczesna

Migracje wewnetrzne na pobyt staty

Zameldowania

Wymeldowania z gminy

Rok Naptyw | Odptyw | z miast do gminy Poczesna do miast Saldo migracji
Poczesna
2007 214 84 155 45 130
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, pazdziernik 2018.

Przyrost naturalny w 2017 r. w gminie Poczesna byt ujemny i wynosit -61 osoby. Liczba ludnoéci

w gminie w odniesieniu do czynnikéw demograficznych wykazuje tendencje spadkowa. Liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym wykazywata wzrost, jednak obecnie nastepuje jej spadek. Wzrasta jednak liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to powolny wzrost sredniego wieku mieszkancéw gminy

3.2. Warunki mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe gminy Poczesna, wedtug banku danych lokalnych GUS w 2016 r.

obejmowaty fgcznie 4032 mieszkania z 17 756 izbami. Wtasnos$¢ osob fizycznych stanowi wiekszosé
mieszkan, gmina dysponowata w 2016 r. 221 mieszkaniami znajdujgcymi sie w zasobach komunalnych.
Przecietna liczba izb w 1 mieszkaniu dla Gminy Poczesna wynosi 4,40, natomiast przecietna
powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania wynosi 93,5 m? i jest o0 9m? wieksza niz w 2006 r.

Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe w gminie Poczesna

Mieszkania Izby POWieTZChnia, Uiyﬂ;owa

Rok mieszkan wm

Ogodtem Ogodtem Ogdtem
2006 3919 16046 331089
2007 3958 16273 337008
2008 3999 16518 343845
2009 4043 16776 350882
2010 3848 16734 349383
2011 3883 16912 353953
2012 3905 17039 357596
2013 3948 17286 364044
2014 3964 17378 366685
2015 4002 17590 372454
2016 4032 17756 376933

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, pazdziernik 2018

Rysunek 4. Wzrost sredniej powierzchni uzytkowej mieszkania w gminie Poczesna w latach 2006 -

2016 ( wartosci podane w m?)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, pazdziernik 2018

Na podstawie analizy zmian cech ilosciowych zasobéw mieszkaniowych w ostatnim
dziesiecioleciu, prognozuje sie dalszy przyrost liczby mieszkan, a takze wzrost przecietnej powierzchni
uzytkowej mieszkan w zatozonej 30 letniej perspektywie planistycznej (o okoto 15% w stosunku do roku
2017). Zwigzane jest to przede wszystkim z bogaceniem sie spoteczenstwa i potrzebg poprawy
warunkow zamieszkania mieszkancow gminy Poczesna. Istotna jest tez zmiana wzoréw zycia
rodzinnego — dotyczy ona problematyki zaniku doméw wielopokoleniowych (obejmujgcych trzy lub
wiecej pokolen), jako formy zamieszkania dla rodzin. Obecna przemiana modelu rodziny w ktérej dzieci
opuszczajg dom, zostawiajgc rodzicéw na duzej powierzchni mieszkania, przyczynia sie do wzrostu
wymienionych w powyzszej tabeli cech.

Do innych czynnikéw wptywajgcych na powyzszy stan mozemy zaliczy¢:
o starzenie sie spoteczenstwa
e samotnos¢ starszych ludzi
e migracje mtodych ludzi
e wieksza liczba rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci
e wzrost liczby tzw. singli
e pary bezdzietne

Powyzsze czynniki, w zdecydowanie wiekszym stopniu, wplywajg na wzrost wartosci wskaznika
przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania na jedng osobe. Prognozuje sie, wzrost jego wartosci o
okoto 20% w stosunku do roku 2017 i wynosi¢ bedzie okoto 36 m? powierzchni uzytkowej mieszkania
na 1 osobe.



Rysunek 5. Wzrost przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania na jedng osobe w gminie Poczesna
w latach 2004-2045 z prezentacja linii trendu na najblizsze lata ( wartosci podane w m?).
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, pazdziernik 2018

4. Prognoza demograficzna

Prognoza demograficzna obejmuje przewidywanie ksztattowania sie w przysztosci zjawisk
i proceséw demograficznych, ich kierunkéw oraz tempa rozwoju, jak rowniez przemian strukturalnych.
Przewidywanie przysztych kierunkéw zmian proceséw demograficznych zawsze jest obarczone duzag
niepewnoscia.

Prognoze demograficzng dla gminy Poczesna oparto na danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z opracowania ,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030”. Prognoza ta zostata
opracowana w oparciu o dtugoterminowe zatozenia Prognozy ludnosci Polski na lata 2014 — 2050 oraz
~Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu na lata 2014 — 2050”. Prognoza ludnosci gmin do
2030 r. jako punkt wyjscia przyjmuje stan ludnosci w dniu 31.12.2016 r.. Ze wzgledu na duzg zmiennos¢
wspotczynnikdw demograficznych w czasie w poszczegolnych gminach, w GUS podjeto decyzje
0 skroceniu horyzontu prognozy. Ostatnim rokiem prognozy ludnosci gmin jest rok 2030, a nie 2050 jak
we wspomnianych na wstepie prognozach opracowanych dla kraju, wojewoddztw i powiatow.

Szczegotowe wyniki prognozy ludnosci (w podziale na ekonomiczne i biologiczne grupy wieku)
oraz wartosci zdarzen ruchu naturalnego i wedrowkowego zostaty udostepnione w formie tabel dla
poszczegolnych gmin oraz tabeli zbiorczej, ktéra umozliwia analizy poréwnawcze.

W przedmiotowym ,Bilansie” prognoze demograficzng dla Gminy Poczesnha przedstawiono
w zatozonym horyzoncie czasowym obejmujgcym lata 1995-2045. Na podstawie prognozy GUS
okreslono prognozowang zmiane liczby ludnosci w latach 2018-2045 w ujeciu procentowym
(Tabela 10.). Nastepnie uzyskane wartosci wskaznikéw odniesiono do aktualnej liczby ludnosci na
obszarze gminy Poczesnha (Rysunek 6.) W Tabeli 11 zaprezentowano uzyskane wyniki dotyczace
prognozowane;j liczby ludnosci na obszarze gminy w 2045 roku.



Tabela 10. Prognozowana zmiana liczby ludnosci w gminie Poczesna w 2045 r. w stosunku do
roku 2017r.

Nazwa Ogotem Mezczyzni Kobiety

Gmina Poczesna +2,79 % 0,0% +5,43%

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Prognoza ludnoséci gmin na lata 2017 -2030 -
tablica zbiorcza, pazdziernik 2018.

Tabela 11. Prognozowana liczba ludnosci w Gminie Poczesna w 2045 r.

Nazwa Ogotem Mezczyzni Kobiety

Gmina Poczesna 13060 6225 6835

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Prognoza ludnoéci gmin na lata 2017 -2030 -
tablica zbiorcza, pazdziernik 2018.

Prognozowana liczba ludnos$ci na obszarze Gminy Poczesna zwiekszy sie w stosunku do 2017 r. 0 355
o0s6b. Zwigzane bedzie to przede wszystkim, z dodatnim saldem wewnetrznym.

Rysunek 6. Liczba ludnosci w Gminie Poczesna wraz z prognozg do roku 2045 r.
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 -
tablica zbiorcza, pazdziernik 2018.

Analizujgc dane zamieszczone w powyzszych tabelach nalezy stwierdzi¢, iz w badanym okresie
perspektywicznym, ludnos¢ Gminy Poczesna zwiekszy sie srednio o 2,79% w stosunku do stanu
ludnosci w 2017 r.

Uwarunkowania demograficzne stanowig istotny argument przemawiajgcy za racjonalizacjg
polityki przestrzennej. Nowe tereny przeznaczone pod zainwestowanie, przede wszystkim pod
zabudowe mieszkaniowg, powinny uwzglednia¢ faktyczne zmiany w zakresie przeksztatcen struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, tendencje w zakresie wzrostu s$redniej powierzchni mieszkan
i potrzebe poprawy warunkéw zamieszkania w zakladanej perspektywie planistycznej, biorgc pod
uwage prognozowane utrzymanie populacji obszaru gminy na nieco wyzszym poziomie do roku 2045.



5. Bilans terenoéw przeznaczonych pod zabudowe

5.1. Bilans terenéw budowlanych

Na potrzeby opracowania bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, przeanalizowano
dostepne dane dotyczace uzytkowania i przeznaczenia gruntéow. Wzieto pod uwage ustalenia
dotychczasowego studium przyjetego w 2012 r. oraz obowigzujgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Uwzgledniono tez analizy ekonomiczne, srodowiskowe, spoteczne,
prognoze demograficzng, ocene mozliwosci finansowania gminy. oraz niepewnos¢ proceséw
rozwojowych.

5.2. Zapotrzebowanie na nowa zabudowe

Obecne Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego opracowano na
podstawie poprzedniej edycji tego dokumentu (uchwata Nr 166/X1X/12 Rady Gminy Poczesna z dnia
19 lipca 2012 r.). W zwigzku z powyzszym dokonano korekt w zakresie przeznaczenia, na juz
wskazanych pod zabudowe terenach wyznaczonych w Studium z 2012 r. oraz w obowigzujgcych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Nowe tereny przeznaczone pod zabudowe zostaty wyznaczone ze wzgledu na:
e usankcjonowanie faktycznego zagospodarowania — naniesienie istniejgcych terendéw
zabudowy zagrodowej nie ujetych w poprzednich edycjach Studium;
e zlozone wnioski o0 zmiane przeznaczenia terenu,

e okreslone zapotrzebowanie wynikajgce z przeprowadzonych analiz.

5.3. Zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowa zabudowy o funkcji mieszkaniowej

W pierwszym etapie prac, maksymalne zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowg nalezy
okresli¢c w prognozowanej liczbie ludnosci. Natomiast wymagany ustawowo sposob wymiarowania
zapotrzebowania zaktada koniecznos$¢ przejécia na m? powierzchni uzytkowej zabudowy. W zwigzku
z tym na podstawie analizy zmian w ostatnim pietnastoleciu prognozuje sie dalszy wzrost ilosci
mieszkan oraz przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkan w zatozonej perspektywie planistycznej (do
roku 2045).

Powierzchnia uzytkowa mieszkan w m? w 2017 r. = 382 420 m?
Powierzchnia uzytkowa mieszkan w m? w 2045 r. = 470 160 m?
Prognozowane zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkan = 87 740 m?

Nalezy stwierdzi¢, iz w zwigzku z prognozowanym wzrostem liczby ludnosci gminy w ciggu
nastepnych lat, zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg rowniez wzrosnie. Do okreslenia
potrzeb przyjeto réznice miedzy stanem obecnym, a najwyzszg prognozowang catkowitg powierzchnig
uzytkowa zabudowy mieszkaniowej (87 740 m?).

Zgodnie z zatozeniami bilansu z uwagi na niepewnos¢ procesow rozwojowych, mozna zwiekszy¢
prognozowany wynik o 30% tak wiec maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe
mieszkaniowg moze w zatozonej perspektywie wynies¢ nawet 114 062 m? (w przeliczeniu na ha
wynosi 228,124 ha).

130% x 87 740 m2=114 062 m?

Ustalenia Studium powinny tgcznie wyznaczy¢ okoto 1005,8 ha terenéw zabudowy mieszkaniowe;j.
777,68 ha* + 228,12 ha = 1005,8 ha
*powierzchnia zainwestowanych terendow zabudowy mieszkaniowej



5.4. Zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowa zabudowy o funkcji ustugowej

Podstawowg potrzebe w zakresie terenéw zabudowy stanowi zapewnienie dostepu do ustug, w
szczegolnosci ustug podstawowych. Obecne tereny ustugowe, w wiekszosci przypadkéw, obejmujg
tereny w znacznym stopniu zainwestowane i wykorzystywane na potrzeby ustug publicznych (szkoty,
kos$cioty, remizy strazackie). Ustugi sg niezwykle wazng gatezig gospodarki, wptywajgcg na tworzenie
nowych miejsc pracy, a tym samym na szeroko rozumiany rozwdj. Poprawiajgc komfort Zycia
mieszkancow, nalezy zadbac¢ o fatwy dostep do ustug podstawowych.

Biorgc pod uwage wzrost zamozno$ci spoteczenstwa oraz stopieh korzystania z réznego
rodzaju ustug, zapotrzebowanie na nowe tereny ustugowe w aktualnej proporcji do terendow
mieszkaniowych moze okazaé¢ sie niewystarczajgce dla zabezpieczenia potrzeb przysztych
mieszkancow, w szczegolnosci z uwagi na zmiany w zakresie struktury zatrudnienia — rosngca liczba
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych oraz rozwoj sektora matych i srednich przedsigbiorstw.

Nie bez znaczenia jest rowniez bezposrednie sgsiedztwo z Czestochowg. Obszar Gminy
Poczesna mozna rozpatrywac jako strefe podmiejskg o silnym powigzaniu z osrodkiem centralnym.
Najsilniejsze powigzania wewnatrzaglomeracyjne ksztattowane sg przez codzienne przeptywy
pracownicze, lecz réwniez przez funkcjonowanie zaplecza handlowo-ustugowego na terenie gminy
(m.in. wielkopowierzchniowe centrum handlowe).

Istotny wplyw na rozwdj ustug w miescie ma rowniez dobre potgczenie komunikacyjne
z gtdwnymi osrodkami regionu przez Droge Krajowa nr 1 oraz dobrze rozwinieta sie¢ drog wojewoddzkich
i powiatowych (oraz posrednio poprzez autostrade A1 — wezet ,Zawodzie”) .

W celu oszacowania zapotrzebowania na nowg powierzchnie uzytkowg zabudowy o funkgiji
ustugowej przeanalizowany zostat aktualny stosunek powierzchni terenéw ustugowych do powierzchni
terendw mieszkaniowych, ktéry wynosi okoto 10% (777,68 ha terenéw istniejacej zabudowy
mieszkaniowej oraz 77,3 ha terenéw istniejgcej zabudowy ustugowej).

Zakfada sie, ze powierzchnia terendw ustug powinna wynosi¢ 20% powierzchni terendow
zabudowy mieszkaniowej.

20% x 1005,8 = 201,16 ha
(20% x Powierzchnia terenéw zabudowy mieszkaniowej = prognozowana powierzchnia ogoétu terenéw
o funkgji ustugowej)

2011 600 m? x 1,0 =2 011 600 m?

Zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowg zabudowy o funkcji ustugowej ustala sie
w wysokosci 2 011 600 m?powierzchni uzytkowej (201,16 ha).

5.5. Zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowa zabudowy o funkcji produkcyjno-
ustugowej

Funkcja inicjujgcg rozwoj gminy bedzie dziatalnos¢ produkcyjno-wytworcza, ktérej rozwdj moze
stymulowa¢ budowana autostrada Al i korzysci ptyngce z tej inwestycji. Obecnie na obszarze
wyznaczono juz tereny inwestycyjne, ujete w zwarte, urzadzone obszary. Baze produkcyjng gminy
stanowig nadal w znacznej mierze rozdrobnione i rozproszone tereny, zlokalizowane czestokro¢
w sgsiedztwie terendw zabudowy mieszkaniowej. Jednym z podstawowych kierunkéw polityki
przestrzennej gminy winno by¢ tworzenie warunkéw dla rozwoju zaktadéw produkcyjnych i produkcyjno-
ustugowych pozwalajgcych na powstawanie nowych miejsc pracy. W Studium nalezy wskazac¢ obszary
inwestycyjne pod przedmiotowe funkcje, zlokalizowane w sgsiedztwie autostrady Al, drogi krajowej nr
1 oraz istniejgcej bazy produkcyjnej gminy.



Dla potrzeb bilansu zakftada sie, ze powierzchnia terenéw produkcyjnych i produkcyjno-
ustugowych powinna wynosi¢ okoto 25 % powierzchni terendw zabudowy mieszkaniowe;j.

20% x 1005,8 = 201,16 ha
Dokonujac bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe wymagane jest przejscie na m?
powierzchni uzytkowej zabudowy. Dla potrzeb opracowania przyjeto wartos¢ 1,5 jako wskaznik
intensywnos$ci zabudowy dla terendw o funkcji produkcyjne;j.

2016 000 x 1,5 =3 017 400 m?

Zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowg zabudowy o funkcji produkcyjnej ustala sie
w wysokosci 3 017 400 m? powierzchni uzytkowej (201,16 ha).

5.6. Zapotrzebowanie na nowa powierzchnie uzytkowa zabudowy zwigzanej ze sportem
i rekreacja

W ramach terendéw ustug sportu i rekreacji przewiduje sie realizacje obiektéw sportowych, ustug
zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem, urzgdzenie ogoélnodostepnych terendw zieleni urzadzonej,
placow zabaw czy terendw wykorzystywanych do organizowania imprez masowych. Nalezy mie¢ na
uwadze, czes¢ z tych funkcji w zatozeniu nie maja stuzy¢ jedynie ludnosci zamieszkujgcej obszar gminy.
Z ogolnodostepnych terenéw zieleni urzgdzonej bedg korzystaé takze mieszkancy Czestochowy,
natomiast tereny przeznaczone do organizowania imprez masowych prawdopodobnie bedg
charakteryzowaly sie jeszcze wiekszym zasiegiem odbiorcow.

Obecnie w miejscowych planach przeznaczono na pod tg funkcje tereny o powierzchni 80 ha.
Dodatkowo zakfada sie rekreacyjne wykorzystanie istniejgcych hatd pokopalnianych ktorych
powierzchnia wynosi okoto 43,25 ha.

W zwigzku z powyzszym, zapotrzebowanie na nowg powierzchnie terendw o funkcji zwigzanej
ze sportem i rekreacjg ustala sie w wysokosci okoto 100 m?/mieszkanca.

100 m?x 12 414 = 1 241 400 m? (124,14 ha)

Dokonujgc bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe wymagane jest przejscie na m?
powierzchni uzytkowej zabudowy. Dla potrzeb opracowania przyjeto wartos¢ 0,1 jako wskaznik
intensywnosci zabudowy dla terenéw zabudowy letniskowej i rekreacyjne;j.

1241 400 m?x 0,1 = 124 400 m?
Zapotrzebowanie na ogolng powierzchnie uzytkowg zabudowy o funkcji zwigzanej ze sportem
i rekreacjg wynosi 124 140 m? (124,14 ha)

6. Chtonnos$¢ obszaréow

Kolejnym etapem sporzgdzanego bilansu jest oszacowanie chtonnosci obszaréow zabudowy. W
celu przedstawienia chtonnosci obszaréw, rozumianej jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach
nowej zabudowy, wyznaczone zostaty obszary o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w granicach jednostek osadniczych w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych.

Nastepnie przeanalizowano tereny lezace poza obszarem o w pemni wyksztatconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzenng, a przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe.

Rezerwy terenowe w ramach obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w granicach jednostki osadniczej oraz rezerwy terenowe obszaréw przeznaczonych w
planach miejscowych pod zabudowe ilustruje ponizsza tabela:



Tabela 12. . Chtonnos¢ zabudowy w podziale na funkcje zabudowy o ktérych mowa w art. 10 ust.
5 pkt 2 ustawy o pizp (ha).

STOSUNEK OBSZAROW

PRZEZNACZENIE TERENU < DO TERENOW
ZAGOSPODARO- CHLONNOSCI ZAGOSPODAROWANYC
WANYCH ZABUDOWY H
TERENY ZABUDOWY
MIESZKANIOWE) 398,63 73,03 18,32%
JEDNORODZINNEJ
TERENY ZABUDOWY
MIESZKANIOWO-UStUGOWE) 245,9 31,64 12,87%
TERENY ZABUDOWY
MIESZKANIOWE) 13,99 1,59 11,4%
WIELORODZINNEJ
TERENY OSADNICTWA
WIEJSKIEGO Z UDZIALtEM 119,16 14,12 11,8%
ZABUDOWY JEDNORODZINNEJ
TERENY OBStUGI PRODUKCIJI W 597 0 i
GOSPODARSTWACH ROLNYCH !
TERENY ZABUDOWY UStUGOWEJ 52,52 6,99 13,3%
TERENY ZABUDOWY UStUGOWO-
HANDLOWEJ Z DOPUSZCZENIEM
HANDLU 24,78 0,72 2,9%
WIELKOPOWIERZCHNIOWEGO
TERENY SPORTU | REKREACII 5,99 0 -
TERENY PRODUKCYJNO- o
USLUGOWE 72,19 6,05 8,38%

Zrédlo: Opracowanie wtasne



Tabela 13. Chlonnos¢ ,,planistyczna” obszaréw przeznaczonych pod zabudowe w miejscowych
planach o ktéorych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3 ustawy o pizp (ha)
POWIERZCHNIA
POWIERZCHNIA TERENOW
TERENOW PRZEZNACZONYCH

STOSUNEK OBSZAROW

PRZEZNACZENIE CHLONNOSCI DO

TERENU TERENOW

ZAGOSPODAROWANYCH W MPZP POD
ZABUDOWE ZAGOSPODAROWANYCH
TERENY ZABUDOWY
MIESZKANIOWE) 398,63 250,97 63,0%
JEDNORODZINNEJ
TERENY ZABUDOWY
MIESZKANIOWO- 245,9 60,86 24,7%
UStUGOWEJ
TERENY ZABUDOWY
MIESZKANIOWE) 13,99 8,09 57,8%
WIELORODZINNE)J
TERENY OSADNICTWA
WIEJSKIEGO Z
UDZIALEM 119,16 42,84 36,0%
ZABUDOWY
JEDNORODZINNEJ
TERENY ZABUDOWY
UStUGOWEJ
TERENY ZABUDOWY
UStUGOWO-
HANDLOWEJ Z
DOPUSZCZENIEM 24,78 29,58 119,4%
HANDLU
WIELKOPOWIERZCHNI
OWEGO
TERENY SPORTU |
REKREACII
TERENY
PRODUKCYJNO- 72,19 174,6 241,9%
UStUGOWE
TERENY OBStUGI
PRODUKCIJI W
GOSPODARSTWACH
ROLNYCH
Zrodto: Opracowanie wtasne

52,52 83,92 159,8%

5,99 80,8 1348,9%

5,97 1,34 22,4%




W oparciu o powyzsze rezerwy terenowe (obszary chtonnosci zabudowy) oraz na podstawie
przyjetych wspotczynnikow intensywnosci zabudowy, wyliczono wartosé chtonnosci obszaréw o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w
powierzchni uzytkowej zabudowy. Dla potrzeb bilansu zatoZzono nastepujgce wspotczynniki
intensywnosci zabudowy:

o dla zabudowy mieszkaniowej: obliczono faktyczne wspdétczynniki intensywnosci jedynie dla
budynkéw mieszkalnych (bez zabudowy gospodarczej, garazowej i innej towarzyszacej).
Wspodtczynnik obliczono na podstawie dostepnych danych statystycznych z GUS -
powierzchnia uzytkowa mieszkan w m? w gminie. Wartos¢ tg podzielono przez powierzchnie
terendéw zabudowanych i zainwestowanych o dominujgcej funkcji mieszkaniowej. Tak
obliczony wspétczynnik intensywnosci (o wartodci w przyblizeniu 0,05) wykorzystano do
przeliczenia chionnosci zabudowy w m?2. Przyjeta wartos¢ wspotczynnika zapewnia
proporcjonalno$¢ i poréwnywalno$¢ uzyskanych obliczen z wynikami analiz sporzgdzonych
na podstawie danych GUS.

e dla pozostatych funkcji zabudowy przyjeto wspétczynniki intensywnosci zabudowy zgodnie
z okreslonymi w czesci okreslajgcej zapotrzebowanie {j.:
- zabudowa ustugowa: 1,0
- zabudowa produkcyjna w tym obstugi gospodarstw rolnych: 1,5
- zabudowa letniskowa i rekreacyjna: 0,1

Tabela 14. Chtonnos$é zabudowy w podziale na funkcje zabudowy o ktérych mowa w art. 10 ust.
5 pkt 2 ustawy o pizp (w m? powierzchni uzytkowej)

PRZEZNACZENIE TERENU POWIERZCHNIA OBSZAROW

CHLONNOSCI ZABUDOWY (m?)

TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWE) JEDNORODZINNEJ 36515
TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWO-UStUGOWEJ 15820
TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWE] WIELORODZINNEJ 795

TERENY OSADNICTWA WIEJSKIEGO Z UDZIAtEM ZABUDOWY
JEDNORODZINNEJ

TERENY ZABUDOWY UStUGOWE]J 69900
TERENY ZABUDOWY UStUGOWO-HANDLOWE] Z

7060

DOPUSZCZENIEM HANDLU WIELKOPOWIERZCHNIOWEGO 7200
TERENY SPORTU | REKREACII 0
TERENY PRODUKCYJNO-UStUGOWE 90750
TERENY OBStUGI PRODUKCJI W GOSPODARSTWACH 0
ROLNYCH

Zrodto: Opracowanie wtasne



Tabela 15. Chlonnos¢ ,,planistyczna” obszaréw przeznaczonych pod zabudowe w miejscowych
planach o ktérych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3 ustawy o pizp (w m?2 powierzchni uzytkowej)

POWIERZCHNIA UZYTKOWA

PRZEZNACZENIE TERENU TERENOW PRZEZNACZONYCH W
MPZP POD ZABUDOWE (m?)
TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ JEDNORODZINNE]J 125 485
TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWO-UStUGOWEJ 30430
TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ WIELORODZINNEJ 4 045

TERENY OSADNICTWA WIEJSKIEGO Z UDZIALtEM ZABUDOWY
JEDNORODZINNE)J

TERENY ZABUDOWY UStUGOWEI 839 200

TERENY ZABUDOWY UStUGOWO-HANDLOWEJ Z

21420

DOPUSZCZENIEM HANDLU WIELKOPOWIERZCHNIOWEGO 295800
TERENY SPORTU | REKREACII 808 000
TERENY PRODUKCYJNO-UStUGOWE 2619 000
TERENY OBStUGI PRODUKCJI W GOSPODARSTWACH 20 100
ROLNYCH

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wartos¢ chtonnosci terendw przeznaczonych pod zabudowe nalezy traktowac jedynie
orientacyjnie, ze $wiadomoscig, iz o0 rzeczywistym ,obcigzeniu” teren, decyduje przede
wszystkim jego faktyczne zainwestowanie. Prawdopodobnie nie dojdzie do sytuacji, w ktérej
wszystkie mozliwe tereny zostang zabudowane zgodnie z zatozonymi wskaznikami. Wptyw na
to bedg miaty nastepujgce czynniki:

e wraz z postepujgca urbanizacjg che¢ posiadania dziatki wiekszej, anizeli wskazuje
minimalny ,normatyw” powierzchniowy okreslony w planach miejscowych, w celach
wypoczynkowych, rekreacyjnych, alienacji od sgsiadow,

e moda na duze powierzchniowo dziatki i budynki,

e potrzeba lub konieczno$¢ posiadania wiekszej dziatki, z uwagi na uwarunkowania
rodzinne, bgdz z uwagi na prowadzong dziatalnos¢ gospodarczg np. w formie
nieucigzliwych ustug, ktére wymagajg dodatkowej powierzchni pod zabudowe budynku
ustugowego, kolejnych miejsc parkingowych itp.;

¢ sentymentalne, rozumiane jako przywigzanie do ziemi (,0jcowizna”);

e nieuregulowane stany prawne, wtasnosciowe;

¢ inne czynniki.



7. Porownanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowa zabudowe oraz
sumy powierzchni uzytkowej zabudowy (sumy chionnosé obszaré6w o w pelni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki
osadniczej oraz chtonnosci obszaréw poza w pelni wyksztalcong zwartg strukturg
funkcjonalno-przestrzenng w granicach jednostki osadniczej, przeznaczonych
w planach miejscowych pod zabudowe)

Poréwnanie zapotrzebowania na nowg zabudowe z chionnoscig terenéw ma na celu
wskazanie priorytetow w zakresie wyznaczania nowych terendw przeznaczonych pod
zabudowe oraz zapobiec hadmiernemu wyznaczaniu terenéw, dla ktérych ustalenia Studium

przewidujg juz wystarczajgca do rozwoju powierzchnie zabudowy.

Tok postepowania przy sporzadzaniu bilansu objat kolejno nastepujace fazy pracy:

Oznaczenie | Fazy Rodzaj czynnosci Wymagany sposoéb
w ustawie | pracy — okresla sie wymiarowania
maksymalne  zapotrzebowanie  na | koniecznos¢ przejscia na
zabudowe wyrazone: m? powierzchni uzytkowej
pkt 1 A L .
- w liczbie ludnoéci zabudowy
- w hektarach
chtonno$¢ obszarow ,0 w pelni | koniecznos¢ przejscia na
Dkt 2 B wyksztatconej strukturze funkcjonalno- | m? powierzchni uzytkowe;
przestrzennej zabudowy
- obszary wymiarowane w hektarach
chtonno$¢ obszaréw przeznaczonych | koniecznos¢ przejscia na
okt 3 c pod zabudowe w planach miejscowych | m? powierzchni uzytkowe;
innych niz wymienione wyzej zabudowy
- obszary wymiarowane w ha
Wynik bilansu: koniecznos¢ przejscia na
A — (B+C) = wynik ujemny: powierzchnie terenu
pkt 4 D nie przewiduje sie nowej zabudowy zabudowy w ha
A — (B+C) = wynik dodatni:
przewiduje sie nowg zabudowe

Zrodto: Opracowanie wtasne




Tabela 15. Suma chtonnosci zabudowy i chtonnosci ,,planistycznej” (B+C)
POWIERZCHNIA

POWIERZCHNIA

. UZYTKOWA TERENOW
PRZEZNACZENIE TERENU OBSZARO‘,N PRZEZNACZONYCH W SUMA (B+C)
CHLONNOSCI MPZP POD ZABUDOWE
ZABUDOWY (m2)
(m2)
TERENY ZABUDOWY
MIESZKANIOWE) 36 515 125 485 162 000
JEDNORODZINNEJ
TERENY ZABUDOWY
MIESZKANIOWO-UStUGOWEJ 15820 30430 46 250
TERENY ZABUDOWY
MIESZKANIOWE) 795 4 045 4 840
WIELORODZINNE)J
TERENY OSADNICTWA
WIEJSKIEGO Z UDZIALEM
7ABUDOWY 7 060 21420 28 480
JEDNORODZINNEJ
TERENY ZABUDOWY
UStUGOWEJ 69 900 839 200 909 100
TERENY ZABUDOWY
UStUGOWO-HANDLOWEIJ Z
DOPUSZCZENIEM HANDLU 7 200 295 800 303 000
WIELKOPOWIERZCHNIOWEG
0]
TERENY SPORTU | REKREACII 0 80 800 80 800
TERENY PRODUKCYJNO-
UStUGOWE 90 750 2619 000 2709 750
TERENY OBStUGI PRODUKCII
W GOSPODARSTWACH 0 20 100 20 100
ROLNYCH
Zrodto: Opracowanie wtasne




Tabela 16. Poréwnanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowa zabudowe z chtonnoscia obszaréw o ktérych mowa
w art. 10 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy o pizp

SUMA CHEONNOSCI POWIERZCHNI WYNIK

. ZAPOTRZEBOWANIE WYRAZONE WYNIK
SUMA (B+C) UZYTKOWEJ ZABUDOWY, W POWIERZCHNI UZYTKOWE)  DIFANSU BILANSU
PRZEZNACZEN TERENU O WSPOLNE) ) A-(B+C) W
PRZEZNACZENIE TERENU FUNKCJI DOMINUJACE) (B+C) W M2
TERENY ZABUDOWY
MIESZKANIOWE] 162 000
JEDNORODZINNE]
TERENY ZABUDOWY 46 250 PRZEZNACZENIA
MIESZKANIOWO-UStUGOWE) TERENU O
TERENY ZABUDOWY DOMINUJACE] 241570 114 062 127508 | -255,01
MIESZKANIOWE] 4 840 FUNKCJ|
WIELORODZINNE] MIESZKANIOWE]
TERENY OSADNICTWA
WIEJSKIEGO Z UDZIALEM 28 480
ZABUDOWY JEDNORODZINNE]
TERENY ZABUDOWY
erieoe] 909 100 PRzTEEle\lEA'\\IcUnglA
LES'EE'&Z\:/\EUHDAON\ASIOWEJ , DOMINUJACE 1212 100 2011 600 799 500 79,95
DOPUSZCZENIEM HANDLU 303 000 USI:'_LS\(ISIE)CJ\I/E J
WIELKOPOWIERZCHNIOWEGO
TERENY SPORTU | REKREAC)I 80 800 80 800 124 140 43 340 43,34
TERENY PRODUKCYJNO- PRZEZNACZENIA
USLUGOWE 2709 750 TERENU O
DOMINUJACE]
TERENY OBSLUGI PRODUKCIW | FUNKCJ| 2729 850 3017400 287550 19,17
GOSPODARSTWACH ROLNYCH PRODUKCYJNO-
USLUGOWEI

Zrodto: Opracowanie wtasne



Maksymalne zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg nie przekracza sumy
chtonnosci obszaréw przewidzianych pod zabudowe (wynik ujemny). W zwigzku z powyzszym
nie wyznacza sie w Studium nowych terenéw rozwoju zabudowy poza obszarami o w pehi
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej dla wyzej wymienionych funkcji Nadwyzka
terenéw mieszkaniowych wyznaczonych w miejscowych planach wynosi 255 ha.

Zapotrzebowanie na funkcje ustugowe przekracza sume chtonnosci obszaréw przewidzianych
pod zabudowe. Wedlug wyniku bilansu brakuje okoto 800 000 m? powierzchni uzytkowej.
Po przeliczeniu jej przez zatozony wspotczynniki intensywnosci zabudowy uzyskamy 8 ha brakujgcych
terendéw o funkcji ustugowe;.

Zmiana Studium wyznaczyta niespetna 7 ha terenéw przeznaczonych pod zabudowe ustugowg
poza obszarami o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Dla zabudowy
ustugowej wyznaczono o 1 ha terendéw mniej niz wynika z przeprowadzonych analiz. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze czterokrotny nadmiar terenéw mieszkaniowych na ktérych dopuszcza sie lokalizacje
zabudowy ustugowej. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze ustalenia Studium uzupehniajg
wskazane zapotrzebowanie na nowg zabudowe ustugows.

Zapotrzebowanie na funkcje sportu i rekreacji przekracza sume chtonnoéci obszaréw
przewidzianych pod zabudowe. Wedtug wyniku bilansu brakuje okoto 43 340m? powierzchni uzytkowej.
Po przeliczeniu jej przez zatozony wspétczynniki intensywnosci zabudowy uzyskamy 43,34 ha
brakujgcych terendw o funkcji sportu i rekreaciji.

Zmiana Studium z 2019 r. wyznaczyta nieco ponad 26 ha nowych terenéw przeznaczonych pod
funkcje sportu i rekreacji (m.in. tereny hatd pokopalnianych). W zmianie Studium z 2024 r. wyznaczono
kolejne 13,25 ha nowych terendéw sportu i rekreacji. Zestawiajgc powierzchnie wynikajgcg z bilansu
terendw, dajgcg mozliwos¢ wyznaczenia dodatkowych 43,34 ha, nalezy stwierdzi¢, ze ustalenia
Studium wyznaczyty mniej terendw niz wynika to z przeprowadzonych analiz (26 ha z 2019 r. plus 13,25
ha z 2024 = 39,25 ha). Wartos¢ ta oznacza, ze do catkowitego wypetnienia prognozowanego
zapotrzebowania nalezatoby wyznaczy¢ jeszcze okoto 4,09 ha. Podobnie jak w przypadku zabudowy
ustugowej, ewentualne uzupehienie brakujgcego zapotrzebowania mozliwe jest w ramach terenéw
mieszkaniowo-ustugowych na ktérych dopuszczalne jest lokalizowanie funkcji rekreacyjnych.

Zapotrzebowanie na funkcje produkcyjno-ustugowe przekracza sume chtonnosci obszaréw
przewidzianych pod zabudowe. Wedtug wyniku bilansu brakuje okoto 287 550 m? powierzchni
uzytkowej. Po przeliczeniu jej przez zatozony wspotczynniki intensywnosci zabudowy uzyskamy 19 ha
brakujgcych terendéw o funkcji produkcyjno-ustugowe;.

Ustalenia nowej edycji Studium wyznaczajg jedynie okoto 2 ha nowych terenéw produkcyjnych
poza terenami o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Nalezy przy tym pamietaé, ze wcigz
pozostaje az 174 ha niezagospodarowanych terenéw przeznaczonych w miejscowych planach pod
funkcje produkcyjno-ustugowe. Uwzgledniajgc tereny chtonnosci zabudowy, tereny przeznaczone
w miejscowych planach pod zabudowe oraz nowe tereny wyznaczone w Studium, okaze sie,
ze przewidywane zapotrzebowanie jest zapewnione w 91%, w zwigzku z czym nalezy uznac iz ustalenia
studium w tym zakresie sg zbiezne z wynikami bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

8. Mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji zadan wtasnych gminy

Dziatania gminy Poczesna zwigzane z naktadami i przychodami finansowymi przedstawione
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018-2029 wykazujg, ze kondycja finansowa gminy
pozwala na realizacje dziatan zwigzanych z utrzymaniem pozgdanego poziomu rozwoju. Jednoczes$nie
gmina posiada pewne mozliwosci dostosowania polityki finansowej do aktualnych potrzeb
wystepujgcych na jej obszarze. Mozliwosci finansowe gminy zwigzane z realizacjg nowej infrastruktury
nalezy uznac¢ za wystarczajgce w zakresie potrzeb opisanych w obowigzujgcych planach miejscowych
(w obowigzujgcych planach okreslono juz sposoby finansowania zadan wtasnych). Nalezy przyjac, ze
tereny wyznaczone w Studium jako tereny inwestycji mieszkaniowych, ustugowych czy przemystowych
nie skutkujg w catosci koniecznoscig realizowania zadan wtasnych gminy i zwiekszania jej obcigzen
finansowych.
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Bilans zakfada realizacje zatozen w perspektywie czasowej ok. 30 lat. Dalszy rozwdj osadnictwa
przede wszystkim powinien polegac na uzupetnianiu i intensyfikac;ji istniejgcego zagospodarowania lub
na dodawaniu nowych terendw, tak, aby bezposrednio przylegaty do granic istniejgcych ukfadow
osadniczych. W zwigzku z powyzszym zatozenie dotyczgce finansowania przez gmine sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spotecznej zostanie roztozone w czasie. Znaczna czes¢
nowych terenéw pod zabudowe przylega juz do istniejgcych droég zbiorczych, lokalnych Iub
dojazdowych. Przeznaczenie pod zabudowe nowych terendw, nieposiadajgcych drég dojazdowych
bedzie wigzato sie z poniesieniem kosztow przez gmine. Zaktada sie, ze pula przeznaczona w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na nowe wydatki inwestycyjne umozliwi pokrycie wspomnianych
kosztow.

Majgc na uwadze powyzsze uznaje sie, iz przy obowigzujgcych kierunkach polityki
przestrzennej i realizowanych w dalszym ciggu inwestycjach zwigzanych z konsumpcjg przestrzeni
W oparciu o prawo miejscowe nie wynikng na podstawie przeprowadzonych analiz dodatkowe wydatki
w sposoéb istotny odbiegajgce od dotychczasowych zadan okreslonych w budzecie.

Przewiduje sie takze, iz konsumpcja dostepnych terenéw pozwoli miedzy innymi na znaczny
wzrost dochoddéw z podatkbw od nieruchomosci, od s$rodkéw transportowych i czynnosci
cywilnoprawnych. Ponadto mozna przyjaé, iz zadania wtasne bedg finansowane z:

1) z budzetu gminy;

2) ze $rodkdéw wihasnych przedsiebiorstw dziatajgcych w imieniu gminy;

3) wspoftfinansowane ze Srodkdéw zewnetrznych, w tym pozyskiwanych z funduszy Unii

Europejskiej;

4) z udziatu inwestoréw zewnetrznych na podstawie zawartych porozumien;

5) dotacji, pozyczek, kredytéw, obligacji komunalnych;

6) innych srodkéw zewnetrznych;

7) poprzez udziat inwestorow prywatnych w finansowaniu zadan publicznych w ramach

partnerstwa publiczno-prywatnego.

Na uwadze nalezy réwniez mie¢, iz plany miejscowe nie posiadajg harmonogramu realizaciji i
nalezy odpowiednio reagowa¢ na obserwowane zjawiska demograficzne, wyprzedzajgc trendy i
przygotowujgc prawo miejscowe dla nowych terenow.

9. Potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan wtasnych, zwigzane
z lokalizacja nowej zabudowy na obszarach o w peilni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej i na obszarach przeznaczonych
w planach miejscowych pod zabudowe oraz poza tymi obszarami

Potrzeby inwestycyjne gminy Poczesnha wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan wiasnych,
zwigzanych z lokalizacjg nowej zabudowy przedstawiono w podziale na trzy kategorie:

e obszarow o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach

jednostek osadniczych,

e obszarow przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione

powyzej,

e obszarow pozostatych.

W analizie uwzgledniono potrzeby inwestycyjne zwigzane z realizacjg infrastruktury
komunikacyjnej i technicznej. Ze wzgledu na ogoélny charakter niniejszej analizy oraz oparcie jej na
przyjetych zatozeniach, brak jest mozliwosci prawidtowego oszacowania potrzeb zwigzanych
z realizacjg infrastruktury spotecznej. Zaktada sie, iz realizacja infrastruktury spofecznej bedzie
uzalezniona od faktycznego zapotrzebowania na ustugi publiczne (m.in. szkoty, przedszkola, osrodki
opieki spofecznej itd.) na danych terenach. Realizacja potrzeb w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej i zagrodowej na obszarach jednostek osadniczych o w petni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej na terenie gminy nie pocigga za sobg realizacji nowej

25|Strona



infrastruktury technicznej. Wynika to z faktu, ze nowa zabudowa stanowi¢ bedzie uzupetienie
istniejgcej, na terenach juz wyposazonych w infrastrukture techniczng oraz w zdecydowanej wiekszosci
posiadajgcych dostep do drég publicznych.
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